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RAPORT DE AUDIT FINANCIAR
BERZUNTI 11.12.2020

Subsemnalii Axinte Cristina §i Pantica Emilian, avand funcgiile de auditori publici externi in
cadrul Camerei de Conturi Bachu, in temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea i
functionarea Curtii de Conturi, republicata, a delegatiilor nr. 1625/29.10.2020 sinr, 1626/29.10.2020 , a
legitimagiilor de serviciu nr. 3096 si 10217, am efectuat in perioada 02.11-11,12.2020 misiunea ,,Andit
finumciar asupra contului amusl de executie bugetari pentrn amul 2019, o UNITATEA
ADMINISTRATIV TERITORIALA COMUNA BERZUNTI (UATC), cu sediul Tn com. Berzunti,
Jjud. Bacau; tel. 0234336000, fax 0234335304, e-mail: primariaberzunti@yahoo.com, avénd atribuit
codul fiscal nr, 4455480.

in exercitiul bugetar supus auditdrii si in timpul misiunii de audit financiar, conducerea
executivd, precum si conducerile compartimentelor economice, financiare si contabile, dupd caz, ale
entitdfii auditate au fost asigurate de:

- Tifan $tefan - primar si ordonator de credite;

- Simon Gheorghe - viceprimar;

- Irimia Maria - secretar comuni;

~ Andries lon - consilier superior compartiment buget contabilitate, venituri,

Misiunea de audit financiar s-a efectuat in conformitate cu standardele proprii de audit
ale Cur{ii de Conturi, cu principiile stabilite prin Standardele de Audit Internationale INTOSAI, precum
si cu cele mai bune practisi identificate 1n activitatea Institutiilor Supreme de Audit s a liniilor directoare
pentry implementarea acestora,

Conducerea entitatii este responsabila de intocmirea §i prezentarea fideld a acestor situatii
financiare In conformitate cu Standardele Internationale de Raportare Financiara i pentru acel coatrol
intern pe care conducerea stabileste ¢4 este necesar pentru a permite intoemirea situatiilor finariciare care
sunt lipsite de denaturdr] semnificative, cauzate de fraudi sau eroare. )

Responsabilitatea auditorilor pubtici externi este de a exprima o opinie cu privire la situatiile
financiare ale anului 2019, pe baza auditului efectuat,

Misiunea de audit financiar s-a desfasurat in conformitate cu prevederile Hotdrdrii Phenului nr,
155 din 29.05.2014 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea §i desfiigurarea activitagitor
specifice Curtii de Conturd, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitdti si cu standardale
proprii de audit ale Curtii de Conturi, elaborate 1n baza standardelor internationale de audit,

Str. ¥icolae Bilcescu nr. 5, Mun. Baciu, Judetul Bacdu, +4023,43,10.025,
www . curteadeconturi.re, CCBacaulfrec.ro




L Responsabilitatea auditorului public extern

Este aceea de a planifica gi efectua auditul financiar astfel incét si se obtind o asigurare rezonabili
privind existenja sau absenta unor erori/abateri semnificative In activitatea desfisurati de entitate si
reflectatd in situatiile financiare. Accasta presupune urmitoarele:

a) efectuarea misiunii de audit financiar in conformitate cu prevederile Regulamentului si ale
Standardelor de audit ale Curtii de Conturi;

b) planificarea si desfdsurarea misiunii de audit pentru certificarea acuratetei si veridicitiii
datelor din situafiile financiare verificate, in conditiile obtinerii unei asiguriri rezonabile cu privire la
indeplinirea obiectivului general al auditului financiar;

¢) probele de audit obfinute si ofere o bazi rezonabild pentru sustinerea constatirilor,
concluziilor, recomandirilor si opiniei formulate de auditorii publici externi;

d) efectuarea misiunii in conformitate cu standardele de audit ale Curtii de Conturi.

H, Responsabilitatea conducerii entititii auditate

Conducerea entitdtii auditate 13i asuma responsabilitatea pentru:

a) elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu;

b) angajarea, lichidarca, ordonantarea si plata cheltuielilor in limita creditelor bugetare
repartizate si aprobate si numai in legiturd cu activitatea institutiei publice respective si cu respectarea
dispozitiilor legale;

¢) realizarea veniturilor;

d) angajarea si utilizarea creditelor bugetare pe baza bunei gestiuni financiare;

€) integritatea bunurilor incredintate institutiei;

f)} organizarea si tinerea la zi a contabilitatii, prezentarea la termen a situatiilor financiare privind
situatia patrimoniului aflat in administrare gi privind executia bugetari; selectarea si aplicarea politicilor
contabile adecvate;

g) Intocmirea i prezentarea fideld a situatiilor financiare in conformitate cu cadrul de raportare
financiars aplicabil acestora;

h) organizarea sistemului de monitorizare a programului de achizitii publice si a programului de
lucriri de investitii publice;

i) organizarea evidentei programelor, inclusiv a indicatorilor aferenti acestora;

J) organizarea i tinerea la zi a evidentei patrimoniului, conform prevederilor legaie;

k) organizarea, implementarea si mentinerea unui sistem de control intern corespunzitor pentru
intocmirea §i prezentarea corectd gi fideld a situatiilor financiare;

1) monitorizarea performantelor financiare gi nefinanciare ale entititilor aflate in coordonare;

m) indeplinirea altor atributii previizute de dispozitiile legale in vigoare.

HI. Analiza de ansamblu a situatiiler financiare

Entitatea auditatd, raporteaza situatiile financiare intocmite la Incheierea exercitiilor bugetare
trimestriale si anuale la AJFP Baciu.

Situatiile financiare supuse auditdrii sunt intocmite in concordanti cu cerintele de raportare
aplicabile institutiilor publice, respectiv Contul de executie al bugetului de venituri si cheltuieli incheiat
la 31.12.2019 si Situatia soldurilor la 31.12.2019. Acestea au fost intocmite pe formulare stabilite de
catre Ministerul Finanfelor Publice pentru incheierea exercitiului financiar al anului 2019, prin
centralizarea situatiilor financiare incheiate pentru activitatea proprie a primiriei, inclusiv a
ordonatorilor tertiari de credite finantati de la bugetul local.

Bugetul de venituri si cheltuieli, precum si rapoartele privind realizarea bugetului dupd incheierea
exercitiului financiar au fost aprobate prin Hotirare, de citre Consiliul Local.




Analiza de ansamblu a situatiilor financiare:

La nivelul anului 2019, executia bugetului local al entitiii prezintd urmdtorii indicatori
economici (situatii financiare consolidate):

- venituri:

- prevederi initiale - 7.622.000 lei
- prevederi definitive - 16.530.000 lei
- venituri realizate . - 8.735.298 lei
<'cheltuieli;

- prevederi initiale - 9.386.800 lei,

- prevederi definitive - 12.547.500 lei

- pliiti efectuate - 8.606.263 lei

- excedent - 129.035 lei
fnvitimant:

- prevederi initiale invitiméint - 222.000 lei
- prevederi definitive Tnvitimént - - 322.000 lei

- plati efectuate invitamant - 321.997 lei

Situatiile financiare supuse auditdrii sunt intocmite in concordanti cu cerintele de raportare
aplicabile institutiilor publice, respectiv Bilantul contabil si Contul de executie impreund cu anexele
acestora, incheiate la data de 31.12.2019.

In structurs $i dinamicd, indicatorii contului de executie consolidat ai bugetului local si ai bilantului

contabil se prezinti astfel:

lei
. . Incasari/ % din % din
Prevederi Prevederi o . .
Denumirea indicatorilor initiale definitive Plati prevederi p reve_d_en
efectuate initiale definitive
A VENITURI - TOTAL (14+2+3+4+3) 7622000 10530000 §735298 115 83
1. Venituri din impozite, taxe, 935000 1137000 688444 72 60
contributii, alte varsiminte, alte
venituri
2.Cote si sume defalcate din impozital 1213000 1258000 1190015 98 95
pe venit
3.Sume defalcate din taxa pe valoarea 4201500 4416500 4410702 105 100
adingaty
4.Subventii de la bugetul de stat 1272,50 3706500 2446137 192 66
5.8ubventii de la alte nivele ale 0.00 12000 0 99
administratiei publice
6.Sume primite de la UE/al{i donatori 0,00 0 0
in contul platilor efectuate si
prefinangiri
B.CHELTUIELI-TOTAL 9386800 12547500 8606263 92 69
(14243141 5+6+7)
1.Cheltuieli de personal 2298,70 2374,70 1925774 84 81
2 Bunuri gi servicii 1741,02 2156,30 1420564 82 66
3. Fond de rezervd 230000 201600 0
4. Transferuri intre unitaji ale 97,00 84,00 84000 87 100
administratiei publice
5. Proiecte cu finantare din fonduri 0.00 160,00 150675 0 94
externe nerambursabile
6. Agistentd sociala 650,08 626,50 521456 30 83
7. Alte cheltuieli 180,00 285,40 160147 89 56
7.Cheituieli de capital 1487787 1476086 4343647 104 65
C.EXCEDENT/DEFICIT 129035
(4-B)




Indicatori de bilant

grt Denumirea indicatotilor Sold 31.12.2019
0 1 4

1. Total active necurente 25136096

2. Total active curente 4270606

3. Total active 29406702

4. Total datorii necurente 23000

5. Total datorii curente 538825

6. Total datorii 561825

7. Active nete 28844877

8. Total capitaluri proprii 28844877

b) Prezentarea evolutiei indicatorilor reprezentind venituri incasate si cheltuieli efectuate
ale conturilor de executie ale bugetului local incheiate in ultimii 3 ani, respectiv pentru perioada

2017-2019, de ciitre UATC BERZUNTI:

2 A Variatie Variatie
Denumirea indicatorilor Incasiri/ PIati efectuate procent%:alﬁ procentflalﬁ
2017 2018 2019 201972018 | 201%/2017

AVENITURI -TOTAL (1+2+3+4+5) 7457826] 6669484 8735298 1.31 1.17
I.Venituri din impozite, taxe, contributii, alte

virsiminte, alte venituri 653869 802726 688444 0.86 1.05
2.Cote defalcate din impozitul pe venit 1209880 975326 1190015 1.22 0.98
3.5ume defalcate din taxa pe valoarea addugata 4289701 3692000 4410702 1.19 1.03
4.Subventii de la bugetul de stat 1304376! 1199432 2446137 2.04 1.88
5.Subventii primite de la bugetul de stat si de la alte

bugete ‘

6.5ume primite de la UE/al{i donatori in contul platilor

efectuate gi prefinantiri

B.CHELTUIELI-TOTAL

(1+2+3+4+5+6-+-74+8+9+10) 7018149 5313976 8606263 1.62 1.23
1.Cheltuieli de personal 3611050 1687465 1925774 1.14 0.53
2. Bunuri si servicii 1287361 1347261 1420564 1.05 1.09
3. Transferuri intre unitatile administratiei publice 63000 80000 84000 1.05 1,29
4. Proiecte cu finantare din fonduri extern
nerambursabile 0 0 150673 0.00 0.00
5. Asistentd sociala 461323 620416 521456 0.84 1.13
6. Alte cheltuieli 95836 104404 160147 1.53 1.67
7.Cheltuieli de capital 1487787] 1476086 4343647 2.94 2.92
8. Imprumuturi pt. inst. gi serv. publ. 0 0 0 0.00 0.00
9. Pliti efect. in anii preced. gi recuperate tn anul

curent -208 -1656 0.00 0.00
C.EXCEDENT/DEFICIT (A-B) 439677| 1355508 129035 0.10 0.29

Din situatia prezentata. reiese ci:

- la nivel comparativ. veniturile totale realizate in anul 2019 au crescut cu 117% fati de
veniturile incasate in anul 2017 si au crescut cu 131% fatd de veniturile incasate in anul 2018;
- cheltuielile totale (plitile efectuate) realizate in anul 2019 au crescut cu 123% fati de anul

2017 sicu 162% fatd de anul 2018.



-¢) Situatia evolutiei patrimoniului public si privat al entitiii auditate in ultimii 3 ani (2017-
2019), cuprinzind principalele elemente patrimoniale, se prezinti astfel:

Nr. L . Sold Sold Sold Jariatie% | Variatie%
crt, | Depumireaindicatorilor |5y 15555 31.120.2018 31.12.2019 2\{)?9?;2018 2018/5017
0 1 2 3 4 5 6
1. Total active necurente 19729575 21140265 25136096 1.19 1.07
2. Total active curente 2365436 3760954 4270606 1.14 1.59
3. Total active 22095011 24901219 29406702 1.18 1.13
4, Total datorii necurente 333000 23000 23000 1.00 0.07
5. Total datorii curente 433799 3316719 538825 0.16 1.23
6. Total datorii 768799 3339719 561825 0.17 0.73
7. Active nete 21326212 21561500 28844877 1.34 1.01
8. Total capitaluri proprii 21326212 21561500 28844877 1.34 1.01

Variatia soldurilor conturilor de bilant

- s¢ Inregistreazd o crestere valorici la active fixe urmare a cresterii investitiilor, precum si a
dotarii unitatii cu active fixe noi;

- se Inregistreazd o descrestere a datoriilor totale ca efect a descreterii datoriilor necurente fati
de perioada precedents.

1V. Obiectivele auditului financiar

Obiectivul general al auditului este acela de a obtine asigurarea ci:

a) modul de administrare a patrimoniului public §i privat al statului si al unitatilor administrativ-
teritoriale, precum $i executia bugetelor de venituri si cheltuieli de citre entitatea verificatd sunt in
concordantd cu scopul, obiectivele si atributiile previizute in actele normative prin care a fost infiinjati
entitatea verificatd §i respectd principiile legalitatii, regularititii, economicitatii, eficientei si eficacitatii;

b) situatiile financiare auditate sunt intocmite de céiire entitate in conformitate cu cadrul de

raportare financiar aplicabil in Roménia, respectd principiile legalititii si regularititii si oferd o imagine
fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfigurati de entitatea respectivi.

Obiectivele specifice sunt reglementate de prevederile art. 29 din Legea nr. 94/1992, privind
organizarea §i functionarea Curtii de Conturi, coroborate cu cele ale pet. 259 din Regulamentul privind
organizarea si desfagurarea activitdfilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotirarea Plenului Curtii de Conturi a Roméniei nr. 155 din
29 mai 2014, respectiv:

- acfiunea de verificare curentd: , Audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetard
ale UAT”:

- elaborarea i fundamentarea proiectului de buget propriu, precum i autorizarea, legalitatea i
necesitatea modificirilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice;

- exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare;

- organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control intern (inclusiv
audit intern) la entitatea auditaty;

- modul de stabilire, evidentiere si urmdrire a incasirii veniturilor bugetului general consolidat,
in cuantumul gi la termenele previizute de lege, precum si identificarea cauzelor care au determinat
nerealizarea acestora;

~ calitatea gestiunii economico-financiare.

fn cadrul acestui obiectiv s-au avut in vedere, in principal, urmatoarele




- efectuarea inventarietii gi a reevaludrii tuturor elementelor patrimoniale la termenul prevazut
de lege, 1nreglstrarea in evidenta contabild a rezultatelor acestora, precum si inregistrarea in evidentele
cadastrale si de publicitate imobiliar3; asigurarea integritdtii bunurilor patrimoniale;

- modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia,
precum si ale reglementdrilor privind inventarierea bunurilor din domeniui public al statului;

- constituitea si utilizarea fondurilor pentru desfasurarea de activitti conform scopului,
obiectivelor si atributiilor previzute in actele normative prin care a fost infiintati entitatea;

- angajarea, lichidarea, ordonantarea gi plata cheltvielilor bugetare conform reglementirilor
legale si Tn concordantd cu prevederile legii bugetare si a destinatiei stabilite;

- obligatiile statului - fnregistrarea 1n contabilitate si plata obligatiilor pe baza documentelor
justificative legal aprobate si avizate pentru control financiar preventiv proprlu,

- vanzarea §i/sau scoaterea din functiune a activelor corporale, concesionarea sau inchirierea de
bunuri proprietate publici si privatd a statului;

- respectarea de catre entitatea audltata a prineipiilor econom1c1ta§11 eficientei si eficacititii in
utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public si privat al statului;

- constituirea, utilizarea §i gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
Imbunititirea calititii conditiilor de viati si de munci;

- identificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative.

V. Prezentarea generali a entititii auditate si 2 cadrului legal aplicabil acesteia

V.1. Contextul institutional

a) Administratia publicd a UAT Comuna Berzunti este organizaty si functioneazi potrivit Legii
administrafiei publice locale nr, 215/2001, republicata si a Regulamentului de Organizare si Functionare
aprobat ptin HCL, pe principiul autonomiei locale, descentralizirii serviciilor publice, eligibilititii
autoritafilor administratiei publice, legalititii §i consultarii cetitenilor in problemele de interes deosebit,

UAT Comuna Berzunti este persoand juridicd de drept public, cu capacitate juridicd depling si
patrimoniu propriu, potrivit legii.

Entitatea publica este subiect juridic de drept fiscal, titulard de cod de inregistrare fiscali si are
conturi deschise la unitatea teritoriald de trezorerie a municipiului Onesti prin care realizeazi executia
bugetara.

Totodatd, UATC Berzunti este titulardi a drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele
ptivind administrarea bunurilor care apartin domeniului public si privat al comunei in care acesta este
parte, precum si din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile legii.

fn ultimii ani numarul populatiei a scizut motivat de migratia fortei de munca in striinitate sau
in alte localitdti; acest fenomen a contribuit la cresterea ponderii populatiei imbitranite si la reducerea
fortei de muncd, cu efecte negative pe termen lung. Sporul negativ si migrarea populatiei se datoreazi
veniturilor mici ale populatiei ocupate local, mai ales in urma restrangerii activititii industriale pe
platforma Onesti.

fn ultimii ani numarul somerilor a crescut in ritm accelerat, asa incét agricultura ramane domeniul
dominant de ocupare a fortei de munca din mediul rural. Mediul rural este neatractiv pentru forta de
munci. fn Barsinesti lipsesc aproape cu desdvérsire Intreprinderile si infrastructura care oferi locuri de
muncd si astfel populatia se orienteazi pentru un loc de munci la orag sau, cel mai adesea, peste hotare.

al) Consiliul Local este autoritatea deliberativi prin care comuna isi exerciti principiile autonomiei
locale, descentralizarea serviciilor publice, eligibilititii, legalita‘;ii si al consultarii cetitenilor in
solutionarea problemelor locale de interes deosebit, drepturile gi capacitatea efectivii de a solutiona i
gestiona in numele si in intersul colect1v1ta1;11 locale, in conditiile legii, aldturi de primar. Primarul
comunei Berzunti a fost validat In functie prin incheierea civild din 24.06,2016 pronuntati de Judecitoria
Bacau, in dosarul civil nr. 3423/270/2016. In urma alegerﬂor locale desfigurate in luna septembrie 2020.
Tifan Stefan a fost reales fiind validat in functie prin incheierea civild din 06.11.2020 pronuntati de
Judecitoria Onesti, in dosarul civil nr. 4608/270/2020.




Autonomia locald este exercitatd pe baza si in limitele previzute de lege si priveste organizarea,
functionarea, competentele si atributiile, precum §i gestionarea resurselor care potrivit legii, apartin
comunitatii.

Consiliul Local al comunei Berzunti este compus din consilieri, alesi prin vot universal, secret si
liber conform legii, pe listele partidelor politice, avAnd in componenta sa un numdr de 15 consilieri.

Consilierii locali 15i desfisoard activitatea pe comisii de specialitate, dupd cum urmeazi:

1.Comisia pentru programe de dezvoltare economico- sociald, buget, finante, administrarea
domeniului public si privat al comunei, agricultura, gospodarire comunald, protectia mediului, servicii,
comert si turism - 5 consilieri;

2.Comisia pentru administratia publicd locald, juridics, apdrarea ordinii si linistii publice, a
drepturilor cetétenilor - 5 consilieri;

3. Comisia pentru Invatimant, sindtate, culturd, protectie sociald, activitiiti sportive si de
agrement - 5 consilieri. -

a2) Primarul este autoritatea executivii a primariei, care pentru realizarea atributiilor sale,
este asistat de secretarul general primdriei si de aparatul de specialitate al primarului. fndeplineste o
functie de autoritate public#, asigurAnd respectarea drepturilor si libertitilor fundamentale ale
cetifenilor, a prevederilor Constitutiei, precum i punerea in aplicare a legilor, a decretelor Presedintelui
Roméniei, a hotérérilor si ordonantelor Guvernului, a hotdrdrilor consiliului local, dispune masuri
necesare gi acord sprijin pentru aplicarea ordinelor i instructiunilor cu caracter normativ ale ministrilor,
ale celorlalti conducétori ai autorititilor administrafiei publice centrale, ale prefectului, precum si a
hotarérilor consiliului judetean, in conditiile legu -

Consiliul Local al comunei Berzunti isi desfisoard activitatea, aldturi de primar si viceprimar, in
sediul primdriei din localitatea de resedinta si are in subordine un aparat permanent, care functionecazi
in baza unui Regulament de functionare, a unui stat de functii si a unei organigrame, aprobate prin HCL
nr. 30/26.09.2019 si HCL nr. 31/26.09.2019.

b) Conform Regulamentului de organizare si functionare, Priméria Comunei Berzunti este o
structurd functionald cu activitate permanents, care duce la indeplinire hotirdrile Consiliului Local si
dispozitiile primarului.

Principalul rol al institutiei auditate constd 1n solutionarea unor probleme ale colectivititii locale,
privind:

- dezvoltarea economico-sociali;

- administrarea domeniului public si privat;

- gestionarea serviciilor furnizate citre cetiteni;

- cooperarea interinstitutionald pe plan intern si extern.

in exercitarea atributiilor previzute de lege, consiliul local asigurd potrivit competentelor sale si
in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind:

- educatia;

- serviciile sociale pentru protectia copilului, a persoanelor cu handicap, a persoanelor vérstnice,
a familiei i a altor persoane sau grupuri aflate in nevoi sociale;

- sdndtatea;

- cultura, tineretul i sportul;

- ordinea publicd si situatiile de urgenti;

- protectia si refacerea mediului;

- consetrvarea, restaurarea gi punerea In valoare a monumentelor istorice si de arhitecturi;

- dezvoltarea rurali;

- evidenta persoanelor;

- podurile §i drumurile publice;

- serviciile comunitare de utilitate publica: salubrizare, iluminat public, api;

- activititile de administratie social-comunitara;

- alte servicii publice stabilite prin lege.




fn domeniul investitiilor au fost avute in vedere mai multe obiective pentru a fi executate,
conform listei de investifii aprobate prin HCL nr. 24/2019 privind aprobarea Strategiei anuale de
achizitii publice si parogramului de achizitii publice si investitii pentru anul 2019, precum si prin HCL
nr.24/2020 privind aprobarea Strategiei anuale de achizitii publice si parogramului de achizitii publice
gi investiii pentru anul 2020.

Structura organizatorici si relatiilefunctionale ale entititii auditate

fn anul 2019, organigrama si statul de functii al comunei Berzunti au fost aprobate prin HCL nr.
30/26.09.2019, avand previzute un numdr de 39 posturi, din care: 2 functii de demnitate publicd, 25
functii publice din care 14 ocupate si 11 vacante , 12 functii in regim contractual ; § ocupate si 4 vacante.

La data de 31.12.2019, aceste posturi erau repartizate astfel:

Nr. Denumire Nr. total Nr. Nr.
ert. serviciw/birou/compartiment posturi posturi posturi
aprobate ocupate vacante
0 1
1. Primar 1 1 0
2. Viceprimar 1 1 0
3. Secretar general 1 1 0
4. Compartiment audit 1 0 1
5. Birou de contabilitate si achizitii 7 4 3
publice
6. Compartiment urbanism 2 0 2
7. Compartiment agricol 2 1 1
8. Compartiment asistentd sociald si 5 2 3
asisten{i comunitari
. Compartiment, stare civila 1 1
10. Compartiment resurse umane, relatii 2 1 1
cu publicul, arhiva
11. Politie locald 5 4 1
12. Compartiment protectie civild 2 1 1
13, Compartiment deservire 6 6 0
i4. Compartimentul Gospodirire locald, 1 1 0
securitatea muncii, monitorul oficial
local
15. Compartiment juridic 1 1
16. Culturs 1 1 0
Total 39 25 14

Prin Regulamentul de organizare si functionare au fost stabilite obicctive distincte pentru fiecare
compartiment, obiective care se regésesc in fisa postului, intocmit pentru fiecare salariat.

Anual, conform legislatiei specifice, respectiv HG nr. 611/2008 pentru functionarii publici, si
prin procedura de lucru, pentru angajatii cu contract individual de munci, se Intocmesc fise de evaluare
a performantelor profesionale individuale, pe baza unor criterii bine stabilite, notate diferit in functie de
realizarea atributiilor previzute in fisa postului, capacitatea de a rezolva problemele, capacitatea de
analiza si sinteza, de lucru in echip4, conduiti, etc.

Posturile vacante scoase la concurs sunt mediatizate asa cum este previzut de legislatia in
vigoare, selectia fiind ficutd in conformitate cu cerintele postului si conditiile impuse, prin anunfurile
pentru ocuparea postului.

Situatiile financiare au fost depuse la termenul stabilit prin dispozitiile legale la Agentia
Judeteana a Finantelor Publice a judetului Baciiu.




Unititile afiate in subordinea, coordonarea, autoritatea sau finantarea UATC Berzunti

Din creditele bugetare ale administratiei publice locale sunt finantate cheltuielile ordofiatorului
tertiar de credite, respectiv: $coala Gimnaziald Alexandru cel Bun - institutie de fnvitimant de stat cu
personalitate juridicd, incepénd cu 01.11.2011,

V.2. Cadrul legal care reglementeazi funcfionarea entititii

Constituirea, organizarea si functionarea unitatilor administrativ-teritoriale au fost reglementate
péni la data de 03.07.2019 de prevederile Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicat,
cu modificdrile si completdrile ulterioar, Legii nr. 393/2004 privind statutul alesitor locali, Legii
nr,115/2016 pentru alegerea autoritdfilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr.215/2001, precum gi pentru modificarea si completarea Legii
nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificirile si completirile ulterioare, Legii nr. 673/2002
privind aprobarea OG nr. 35/2002 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare
a consiliilor locale, iar de la data de 03.07.2019 de prevederile Codului administrativ aprobat prin QUG
nr. 57/2019, cu modific#rile i completirile ulterioare. Tia acestea se adaugi si alte acte normative si
reglementdri interne (hotdrdri ale consilinlui local si dispozitii ale primarului), ce reglementeazi
domeniile de activitate ale autorititilor locale.

V.3.1. Relationarea cu alte institutii:

Pentru realizarea obiectivelor din domeniul de activitate, UATC Berzunti relationeazi cu:

- Institutia Prefectului;

- Consiliul Judetean Baciu;

- celelalte unitiiti administrativ-teritoriale din judet sau din {ari;

- Ministerul Administratiei si Internelor;

- Ministerul Apararii i structurile acestuia;

- Ministerul Justitiei si structurile acestuia;

- Ministerul Public si structurile acestuia;

- Ministerul Finantelor si structurile teritoriale ale acestuia;

- alte ministere si structurile descentralizate ale acestora;

- alte institutii ale statului si structurile descentralizate ale acestora;

- diversi agenti economici §i persoane fizice autorizate In calitate de: contribuabili, furnizori de
bunuri, servicii sau lucrari;

- serviciile descentralizate, avind in vedere finantarea si execufia bugetului acestora.

V.3.2, Persoanele cu functii de rispundere din cadrul entitdtii

In exercitiul bugetar supus auditarii si In timpul misiunii de audit financiar, conducerea
executivd, precum si conducerile compartimentelor economice, financiare si contabile, dupi caz, ale
entititii auditate au fost asigurate de urmétoarele persoane;

Nr. crt. Numele gi prenumele Functia
0 1 2
1. Tifan Stefan Primar din tunie 2012
2. $imon Gheorghe Viceprimar din iunie 2012
3. Irimia Mirela Secretar din 2012
4. Andries Ton Contabil din 1988
5. Moghior Mariea Registru agricol din 1982

V.3.3. Descrierea activititii, a scopului, obiectivelor si atributiilor previizute in actele
normative de infiintare ale entititii anditate, modul de organmizare si functionare al acesteia,
precizarea bugetului total alocat entitiitii auditate, precum si a cheltuielilor aferente perioadei
auditate
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a) Obiectivul global propus de citre entitate a se realiza este implementarea programelor de
modernizare a infrastucturii sociale §i cresterea siguranei publice din zona de actiune locald si
actioneazi ca suport pentru atingerea obiectivelor specifice previzute in Planul National de Dezvoltare
a Roméniei, 2014 - 2020, Planul de Dezvoltare Regionald Nord - Est 2014 - 2020 si Strategia de
dezvoltare locald 2014-2020, aprobaté prin Hotérdrea Consiliului local Birsinesti nr.6/28.02.2014.

De asemenea Strategia de dezvoltare a Judetului Baciu prevede ca obiectiv strategic de
dezvoltare proiectul ,,Investitii in infrastructura educationald si utilititi publice, integrarea politicilor de
dezvoltare durabild regionald cuprinzind aspecte de management financiar, terenuri si intretinerea
investitiilor de capital”.

Obiectivele generale al entitdtii constau in:
1. Asigurarea conditiilor pentru crearea unor activititi rentabile in domeniul zootehniei si
agriculturii ( in special cultura cireselor, visinilor si vitei de vie);
2. Protejarea mediului prin conformarea progresivd cu standardele de mediu din Uniunea
Europeand;
Optimizarea sistemului de sdndtate si protectie sociald in comuna;
4. Garantarea accesului neilngradit al populatiei si al consumatorilor economici la
infrastructura ( apé, canalizare, distributic de gaze, ciii de transport, telefonie);
5. Reabilitarea $i modernizarea scolilor conform standardelor europene;
6. Luarea de misuri pentru excluderile sociale, a inlituririi dezechilibrelor sociale si
cregterea ratei de ocupare prin crearea de noi oportunitifi investitionale.

Obiectivele specifice ale dezvoltirii durabile ale comunei Berzunti:

1. dezvoltarea infrastructurii de baza;

2. protectia mediului;

3. Intdrirea coeziunii sociale si reducerea siriciei,
4. regenerare rurald.

{n realizarea obiectivelor administratiei publice locale derivate din strategia de dezvoltare au fost

identificate urmatoarele obstacole: _
- surse financiare insuficiente la nivel local;
- lipsa parteneriatelor publice - private;
- implicarea insuficientd a mediuiui de afaceri in activitatea comunititii locale;
- colaborarea insuficientd intre factorii de decizie In dezvoltarea comunititii.

W

fn programul de investitii pe anul 2019, astfel dupa cum a fost aprobat de Consiliul Local al
comunei Berzunti prin HCL nr.24/2019 privind aprobarea Strategiei anuale de achizitii publice
si parogramului de achizitii publice i investitii pentru anul 2019, precum si prin HCL nr.24/2020
privind aprobarea Strategiei anuale de achizitii publice si parogramului de achizitii publice si
investitii pentru anul 2020, s-au previizut urmitoarele investitii:

A. Lucriri in continnare

- Reabilitare, modernizare si extindere, in vederea realizarii de grupuri sanitare si centrala termica
la: scoala gimnaziala nr.2 dragomir, comuna berzunti, judetul bacau;

- reabilitare, modernizare si extindere, in vederea realizarii de grupuri sanitare si centrala termica
la: scoala gimnaziala ,,alexandru cel bun" comuna berzunti, judetul bacau;

- extindere retea de alimentare cu apa si infiintare reteade canalizare cu statie de epurare in
comuna berzunti judetul bacau;

- modernizare sistem iluminat public in comuna berzunti;

- construire asezamant cultural

B. Lucriri noi

- Modernizarea sistemului de iluminat public prin cresterea eficienfei energetice a corpurilor de
iluminat §i prin gestionarea inteligents a energiei electrice in infrastructura de iluminat public din
comuna Berzunti, judetul Baciu;

- Lucrari de reparati prin betonare ulite;

- Lucrari de intretinere se reparatie fantani si alee, punti traversare
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C. Alte cheltuieli de investitii

- Masini, echipamente gi mijloace de transport;

- Mobilier, aparaturd, birotica si alte active;

~ Alte active fixe/proiecte;

- Alte active fixe/cheltuieli proiectare (revizuire avize, proiecte si actualizarea lor) PUG;
- Dotéri magini, echipamente i mijloace de transport;

- Cheltuieli proiectare;

- Alte active fixe/cheltuieli proiectare,

In anul 2019 au fost efectuate urmatoarele investitii prin Programul National de Dezvoltare
Locala, coordonat de Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltirii §i Administratiei:

- lucréri de “Reabilitare, modernizare si extindere, in vederea realizarii de grupuri sanitare si
central termica la Scoala Gimnaziala Nr. 2 Dragomir, Comuna Berzunti, Judetul Bacau” executate de
SC Romconstructor SA, conform contractului nr. 758/16.02.2018 in valoare de 996.657 lei, majorat la
suma de 1.047.216 lei prin acte aditionale succesive. Pani la data de 31.12.2019, a fost executatd
valoarea totala a lucrédrilor contractate.

- Lucriri de “Reabilitare, modernizare si extindere, in vederea realizarii de grupuri sanitare si
central termica la: Scoala Gimnaziala Alexandru cel Bun Comuna Berzunti, Judetul Bacau” executate
de SC Romconstructor SA, conform contractului nr. 20047/25.04.2018. Din valoarea total a lucririlor
contractate in sum3 de 3.805.716 lei, pana la data de 31.12.2019 au fost executate lucrari in sumi de
3.777.270 lei.

b) Activitatea primiriei poate fi influentatd de unii factori externi, precum: factori politici,
legislativi sau factori interni privind modul in care opereaza entitatea respectiv factorii sociali si
economici.

- Factorii politici

Au avut loc schimbiri privind managementul entitdtii, dupd alegerile locale din 2016
schimbéndu-se primarul oragului, viceprimarul si componenta Consiliului Local.

- Factorii legislativi (Parlamentul si Consiliul Local)

Sunt unii dintre cei mai importanti i mai influenti factori externi.

Au avut loc schimbari in ritm alert al cadrului legislativ economic.

- Factorii sociali

Acesti factori sociali au influentat direct sau indirect §i activitatea primiriei mai ales prin
cregterea unor categorii de cheltuieli efectuate din bugetul local (drepturi de asistenti sociald,
indemnizatii, ajutoare sociale). Dintre acestia mentionim:

“erata ridicatd a gomajului;

% lipsa programelor sociale pentru varstnici;

“+insuficienta comunicare intre institutiile locale si cetiteni;

% insuficienta mediatizare profesionald a problemelor sociale existente;
“*sistem sanitar subfinantat;

*+lipsa implicarii sectorului privat in sfera sociald;

% lipsa fondurilor bugetare;

%+ lipsa locurilor de munc3 adecvate cererilor;

+deprecierea calititii vietii (factori de risc pentru sindtatea publica).

- Factori economici
Din analiza situatiei economice la nivelul comunei pe domenii de activitate, pe structura si forma
juridicd de organizare a agentilor economici au rezultat o serie de cauze de naturi economicé cu influents
asupra veniturilor si cheltuielilor bugetului local, si anume:
< mediu economic dificil;
%+ lipsa surselor de finantare alternative la bugetul local;
** puterea de cumpdrare scizuti a populatiei;
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% lipsa investitiilor directe in productie si procesare;

% lipsa unui sector dezvoltat in domeniul prestator de servicii;

%+ lipsa dezvoltirii i modernizirii bazei materiale de masini si utilaje agricole;

* inexistenta parteneriatelor de afaceri pe sectoare de activitate intre agentii locali
si cei Tnvecinati.

¢) Modul de organizare a sistemului contabil

Evidenta contabild este organizatd si condusi in partidi dubld in cadrul Biroului contabilitate-
financiar, impozite i taxe, resurse umane, achiziii publice, cu obligativitatea intocmirii trimestriale gi
anuale a situatiilor financiare si asigurd, in principal Inregistrarea cronologicd si sistematici a
operatiunilor patrimoniale in functie de natura lor, in mod bilateral, in debitul sau creditul unor conturi,
cu utilizarea unui cont corespondent, precum si stabilirea totalului debitului, creditului si a soldului
fiecdirui cont §i preluarea acestora in balantele de verificare si bilanturile contabile.

Operatiunile bénesti cu numerar efectuate prin casieria unitatii au fost contabilizate pe baza
registrului de casd in care sunt consemnate documentele primare care atestd incasirile si plitile,
stabilindu-se totodati si soldul final de casd, in conformitate cu prevederile Decretului nr. 209/1976
pentru aprobarea Regulamentului operatiunilor de cass, cu modificarile si completirile ulterioare.

Operatiunile binesti s-au derulat prin Trezoreria Onesti prin conturi bugetare, contabilizarea
executiei de casd fiind realizatd pe indicatori bugetari, In conturile contabile previzute de OMFP nr.
1917/2005, cu modificarile i completirile ulterioare.

Sistemul de contabilitate este organizat in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare
stabilite de Legea contabilititii nr. 82/1991, cu modificirile si completirile ulterioare. Contabilitatea
cheltuielilor se tine pe feluri de cheltuieli, dupd natura sau destinatia lor, pe structura clasificatiei
bugetare: capitole, subcapitole, titluri, articole si alineate, iar a veniturilor pe categorii de venituri.

Trimestrial si anual sunt intocmite sitvatiile financiare, avindu-se in vedere respectarea
principiilor contabile prevazute de:

- Legea nr. 273/2006 privind finantelor publice locale, cu modificérile si completirile ulterioare;

- Legea contabilititii nr. 82/1991, cu modificarile si completirile ulterioare;

- Legea bugetului de stat pe anul 2019 nr. 50/2019;

- Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea, plata cheltuielilor
institutiilor publice aprobate prin Ordinul MFP nr. 1792/2002, cu modificérile si completirile ulterioare.

La Intocmirea situatiilor financiare anuale au fost respectate principiile contabile stabilite prin
cadrul juridic referitor la institutiile publice (Legea contabilitatii nr. 82/1991 actualizati si OMFP nr.
1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilititii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia
(actualizat), raportarea indicatorilor din contul de executie fiind conform# cu prevederile OMFP nr.
1954/2005 pentru aprobarea Clasificatiei indicatorilor privind finantele publice, si anume:

- Principiul continuitdtii activitdfii - ce presupune ca institutia auditati Isi continud in mod
normal functionarea intr-un viitor previzibil, fir a intra in stare de lichidare sau reducere semnificativi
a activitatii;

- Principiul permanentei metodelor - presupune continuitatea aplicirii acelorasi reguli si norme
privind evaluarea, inregistrarea in contabilitate §i prezentarea elementelor de activ si de pasiv si a
rezuitatelor, asigurdnd comparabilitatea in timp a informatiilor contabile;

- Principiul prudentei - presupune ci valoarea oricirui element trebuie s fie determinati pe baza
principiului prudentei;

- Principiul independentei exercifiului - s-au luat in considerare toate veniturile si cheltuielile
corespunzitoare exercifiului financiar pentru care se face raportarea, fiird a se tine seama de data incasirii
sumelor sau a efectudrii platilor;

- Principiul evaludrii separate a elementelor de activ §i de pasiv - in vederea stabilirii valorii
totale corespunzitoare unei pozitii din bilant s-a determinat separat valoarea aferentd fieciirui element
individual de activ sau de pasiv;

- Principiul intangibilitgii - bilantul de deschidere al unui exercitiu trebuie si corespundi cu
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bilantul de inchidere al exercitiului precedent;

- Principiul necompensdrii - valorile elementelor ce reprezintd active nu pot fi compensate cu
valorile elementelor ce reprezintd pasive, respectiv veniturile cu cheltuielile, cu exceptia compensirilor
intre active si pasive, permise de reglementirile legale.

De asemenea, s-a avut in vedere evaluarea urmatoarelor principii bugetare care stau la baza
intocmirii contului de executie bugetari:

- Principiul universalitdfii - veniturile si cheltuielile se includ n bugetul local in totalitate, in
sume brute;

- Principiul publicitdfii - procesul bugetar este deschis gi transparent, proiectul de buget local si
a contului anual de executie a acestuia se publicd in presa locald sau se afigeazi la sediul autorititii
administratiei publice locale, iar dezbaterea acestora are loc in sedinta publica;

- Principiul unitdfii - veniturile si cheltuiclile bugetare se inscriu intr-un singur document, pentru
a s¢ asigura utilizarea eficientd gi monitorizarea fondurilor publice locale;

- Principiul unitdii monetare - toate operatiunile bugetare se exprim3 in moneda naionals;

- Principiul anualitdtii - veniturile si cheltuielile bugetare sunt aprobate, in conditiile legii, peo
perioada de un an, care corespunde exercitiului bugetar;

- Principiul specializdrii bugetare - veniturile si cheltuielile bugetare se inscriu si se aprobi in
buget pe surse de provenienta si, respectiv, pe categorii de cheltuieli grupate dupi natura economici si
destinatia acestora;

- Principiul echilibrului - cheltvielile unui buget se acoperd integral din veniturile bugetului
respectiv.

d) Sistemul Informatic -organizat in cadrul primiriei este structurat in 4 (patru) categorii:

- sistem de comunicatii-intranet;

- sistem de comunicatii-internet;

- sistem de comunicatii-tip VPN pentru ordonatorii tertiari ai UATC;

- sistem informatic individual,

Sistemul informatic organizat in cadrul UATC Berzunfi este compus din 15 echipamente
individuale amplasate in fiecare compartiment functional si un numir de 2 servere.

Entitatea auditatd acceseazd programe informatice asigurate de ciitre:

- SC Sobis Solution SRL Sibiu furnizeazi servicii software si servicii de mentenant, pentru
urmitoarele domenii: contabilitate generald, salarii, contributii, intocmire situatii financiare, depunere
declaratii fiscale la ANAF, impozite §i taxe, registru agricol si oferd gizduirea prov1der principal al
serviciului de date INTERNET.

Metenanta echipamentelor este asigurati de cétre entitate prin personal specializat.

¢) Modul de organizare si implementare a sistemului de control intern

Centrolul intern:

in conformitate cu prevederile dispozitiilor art. 63 alin. 1 lit. ¢ din Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001, primarul unei unititi administrativ teritoriale (UAT), rispunde de buni gestiune
financiard a fondurilor bugetare §i a bunurilor din patrimoniul public si privat al acesteia, fapt pentru
care, in conformitate cu prevederile art. 63 alin. 4 lit. a gi art. 21 din Legea finantelor publice locale nr.
273/2006, indeplineste atributiile unui ordonator principal de credite reglementate de art. 23 din aceeasi
lege.

Buna gestiune financiard implicd obligativitatea ordonatorului de credite de a lua misuri pentru:

- crearea unui cadru organizational adecvat care si asigure structurarea activititii pe
compartimente functionale, cu stabilirea de atributiuni pe fiecare compartiment si in cadrul acestuia pe
fiecare persoand incadratd si respectiv, relationarea acestora astfel Incit si fie acoperitd intreaga
problematicé din activitatea unei administratii locale;

- elaborarea si dezvoltarea sistemelor de control intern managerial, inclusiv a procedurilor
formalizate pe activitafi, astfel incét si fie asigurate condifii pentru legalitatea, regularitatea,
economicitatea, eficienta si eficacitatea utilizarii fondurilor si administririi patrimoniului.

13




Pottivit celor consemnate in documentul de lucru - EVALUAREA SISTEMULUI DE
CONTROL INTERN AL ENTITATIL, rezulti urmitoarele:

- realizarea, la un nivel corespunzitor de calitate, a atributiilor institutiilor publice, stabilite in
concordanti cu propria lor misiune, in conditii de regularitate, eficacitate, economicitate si eficients;

- protejarea fondurilor publice impotriva pierderilor datorate erotii, risipei, abuzului sau fraudei;

- respectarea legii, a reglementdrilor si deciziilor conducerii;

: - dezvoltarea si Intrefinerea unor sisteme de colectare, stocare, prelucrare, actualizare gi difuzare
a datelor si informatiilor financiare gi de conducere, precum si a unor sisteme si proceduri de informare
publica adecvati prin rapoarte periodice.

Din verificarea efectuatd s-a constatat cd implementarea si dezvoltarea sistemului de control
intern managerial nu a fost armonizati cu prevederile OSGG nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului
controlului intern managerial al entititilor publice.

Au fost elaborate si aprobate proceduri operationale (instructiuni de lucru) aferente tuturor
activittilor procedurale identificate, dar care nu au fost actualizate conform OSGG nr. 600/2018,

Auditul intern:

La nivelul entititii nu este organizat un compartiment de audit public intern.

L. Evaluarea sistemului de control intern aferent activitdifii financiar-contabile

a. Organizarea registrelor de contabilitate;

b. Conducerea contabilitaii;

c. Conducerea activititii financiare;

d. Elaborarea situatiilor financiare;

e. Organizarea si efectuarea controlului financiar preventiv propriu

L. Evaluarea sistemului de control intern aferent activitdtii de achizitii publice

a. Cadrul organizational si procedural al activitifii de achizitii publice;

b. Planificarea/pregitirea achizitiilor publice inclusiv consultarea pietei;

c. Organizarea procedurilor §i atribuirea contractului/acordului cadru;

d. Executarea si monitorizarea implementarii contractului/acordului cadru.

f) Evaluarea riscurilor

Auditorii publici externi au estimat potentialele deficiente ce pot s& apari in activitatea entitatii
si in sitvatiile financiare, {indnd cont de urmitoarele:

- erorile/abaterile constatate cu ocazia verificirilor efectuate in anii precedenti de organele cu
atribuiii in acest sens;

- rezultatele evaludrii sistemului de control intern;

- rationamentul profesional.

Pentru a planifica auditul s-au analizat urmitoarele categorii de riscuri;

Riscul inerent - este dat de susceptibilitatea ca o categorie de operatiuni economice si contini
erori/abateri semnificative, fie individual, fie cumulate cu erorile/abaterile altor categorii de operatiuni
economice, presupunénd, printre altele, cd in entitatea verificatdi nu existd/nu sunt implementate
controale interne.

Evaluarea riscului inerent s-a efectuat pentru fiecare categorie de operatiuni, avindu-se in vedere
analiza urmétorilor factori:

- natura activitigilor entitafii;

- operatiunile economice neobignuite;

- activele susceptibile a fi deturnate;

- numirul locatiilor;

- complexitatea reglementirilor legale,

Auditorii publici externi apreciaza riscul inerent, ca fiind mediu pentru categoriile de operatiuni
selectate.

Riscul de control - riscul ca o eroare/abatere semnificativa si se produci fird a fi prevenitd,
detectatd sau corectatd in timp util de cdtre sistemul de control intern si sistemul contabil al entititii
verificate. Auditorii publici ecterni apreciazi riscul de control ca fiind mediu.

Riscul de audit este dat de probabilitatea existentei unor erori materiale in situaiile financiare
auditate §i pe care auditorii publici externi nu le pot identifica. Evaluarea riscului de audit permite
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auditorilor publici externi si stabileascd prioritétile in realizarea misiunii de audit. Auditorii publici
externi au evaluat riscul de audit cu scopul de a efectua un audit cu grad ridicat de asigurare, care
presupune ci erorile materiale existente In situatiile financiare nu depigesc nivelul de asigurare de 90%.

Riscul de audit are doud componente principale: riscul de denaturare semnificativi si riscul de
nedectare. ‘

Riscul de denaturare semnificativd s-a stabilit in urma evaludrii riscului de control si a riscului
inerent. Intrucit evaluarea riscului de control si a celui inetent s-au exprimat in termeni necuantificabili
- mediu, iar riscul de nedetectare se calculeazi pe bazi de elemente cuantificabile, auditorii publici
externi apreciazii cii stabilirea riscului de nedetectare este inoperabili.

V1. Metodologia de audit aplicatd pe parcursul desfisuririi misiunii de audit financiar

a) Pragul de semnificatie (nivelul materialititii)

Pentru stabilirea praguiui de semnificatie (materialitatea) se calculeaza valori numetice prin
aplicarea procentelor de 0,5%, 1% §i 2% pentru urmatoarele categorii de operatiuni economice reflectate
in situatiile financiare:

Pentru stabilirea pragului de semnificatie, auditorii publici externi au tinut cont de cadrul
legislativ, de reglementarile si hotérérile relevante care au putut influenta nivelul acestuia.

Pentru stabilirea pragului de semnificatie s-au calculat valorile numerice prin aplicarca
procentelor de 0,5% (nivel minim), 1% (nivel mediu) gi 2% (nivel maxim), pentru urmditoarele categorii
de operatiuni economice reflectate in situatiile financiare:

Baza pragului de Valoarea categoriei | yvyjoaren pragului de semnificatie (lei)
. . de operatiuni
semnificatie . .
; economice {lei)
050% | 1% 1,50% 2%
1.Incasari realizate 8735728 43679 87357 131036 174715
2.Pliti efectuate 8606261 43031 86063 129094 | - 172125
4.Active totale 29735401 148677 297354 446031 594708

Prin exercitarea rationamentului profesional echipa de audit a stabilit pragul de semnificatie la
valoarea de 172,125 lei, prin aplicarea procentului de 2% asupra totalului plitilor.

Considerentele pe baza cirora a fost stabilit acest prag de semnificatie au fost urmétoarele:

¢ angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor suni tranzactii cu nivel de risc
ridicat;

e platile totale caracterizeazi cel mai elocvent modul in care au fost indeplinite obiectivele
entititii, cat si gradul de indeplinire a tuturor functiilor administratiei publice locale, potrivit specificului
si nevoilor unititii administrativ-teritoriale si In limita resurselor financiare de care dispune;

e nivelul pragului de semnificatie a fost stabilit avind in vedere evaluarea, de catre echipa de
audit, a preocupdrii utilizatorilor pentru situatiile financiare ale entititii auditate, procedura din care a
rezultat ci existd un interes extern in crestere, fatii de perioadele anterioare, pentru activitatea desfisurati
de cétre entitate tn anuf 2019.

» Determinarea factorilor care au influentat desfisurarea auditului financiar sau care
au generat schimbiri semnificative de orice naturi in entitatea auditatii pe parcursul perioadei
auditate

Din evaludrile echipei de audit au rezultat doud categorii de factori care au putut genera schimbri
semnificative in cadrul activititii UATC Berzunti, pe parcursul perioadei auditate, respectiv:

a) factori externi, care sunt de naturd legislativii, economicd si sociald si care s-au manifestat
astfel:

¢ cadrul legislativ ciruia i se supune intreaga activitate a entitatii este complex, acesta suportind
modificiri frecvente;
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e realizarca activitifii depinde de asigurarea prin bugetul de venituri si cheltuieli aprobat a
resurselor financiare necesare;

b} factorii interni, care se localizeaza in principal la:

s sistemul de management;

e sistemul contabil §i de control intern si operatiunile economico-financiare efectuate de
entitate;

¢ performantele si gradul de utilizare a sistemului informatic;

e deciziile emise de conducere privind organizarea formelor de control intern;

» Dificultitile tehnice §i procedurale cu care s-au confruntat anditorii publici externi
Auditorii publici externi nu s-au confruntat cu dificultdi tehnice si procedurale (lipsa
Inregistrérilor contabile, neprezentarea documentelor justificative, lipsa de colaborare a conducerii §i a
celorlalti reprezentanti ai entititii cu echipa de audit etc.).

> Identificarea categoriilor de operatiuni economice si utilizarea procedurilor de andit

Pentru realizarea obiectivelor auditului, echipa de audit a avut in vedere urméitoarele aspecte:

- colectarea probelor de audit suficiente, relevante i de Incredere care si sus{ini o opinie asupra
situatiilor financiare;

- evaluarea acuratetei si a integralitatii situatiilor financiare ale entit#(ii auditate;

- obtinerea asigurarii ci situatiile financiare au fost intocmite si prezentate corect;

- obtinerea asigurdrii ci operatiunile care sustin situatiile financiare sunt legale si respecti
prevederile legilor i reglementirilor.

La determinarea categoriilor de operatiuni economice prezentate n contul de executie si bilantul
contabil, echipa de audit a avut in vedere urmitoarele:

- specificul entititii auditate;

- cerintele de fnregistrare contabila si de raportare financiara ale entiti{ii auditate;

- operatiunile semniticative din punct de vedere valoric;

- rezultatele evaludrii riscului asociat diferitelor tipuri de operatiuni.

Avind in vedere delimitarea realizati, competentele previizute de Legea nr.94/1992 privind
organizarea §i functionarea Curtii de Conturi, republicati, Regulamentul privind organizarea si
desfisurarea activittilor specifice Curtii de Conturi, precum si valotificarea actelor rezultate din aceste
activitdti, aprobat prin Hotardrea Plenului Curtii de Conturi a Roméniei nr.155/2014 si fondul de timp
alocat misiunii, echipa de audit a optat, pe baza rationamentului profesional, pentru auditarea
urmdtoarelor categorii de operatiuni economico-financiare :

Prag de semnificatie general: 8,606,261 x 2%= 172.125 lei

a) operatiuni din contul de executie bugetard pentru anul 2019:

- lei -
Nr.wsp e Denumire indicator: © . Valoaretotalia . | . - -Din care: _
Crt. o o . ST pop o _':Reallzat prm - Realizat prm
: |- activitatea . tivitatea
FEL - propri “institutiilor: -
Tt R e e e s [ subordinate
1. Venituri fiscale 5956140 5956140 0
2. Venituri nefiscale 297154 297154 0
L Total operatiuni economico- i
financiare supuse auditirii - 6253294 6253294 0
venituri bugetare (incasdiri)
3. Cheltuieli de personal 1925774 1925774
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4, Bunuri si servicii 1420562 1098565 321997

5. Cheltuieli de capital 4343647 4343647 0
IL Total operatiuni econemico-
financiare supuse auditiirii - 7689983 7367986 321997

cheltuieli bugetare (pliti)

b) operatiuni din bilant pentru anul 2019:

- lei -
‘Nr. Den_umi_re"iﬂdicator it Valoare .. Dincare: ..
Jert g e L ' . Realizat prin . .| Realizat prin
o o activitatea. . | = activitatea. .-
. proprie | institutiilo
1. Terenuri si cladiri - T 24469682 24469682 — '0
2. Creante bugetare 1418530 1418530 0
L Total operatiuni economico-financiare 25888212 25888212 0
supuse auditirii (active) =

Procedurile de audit

In vederea obtinerii unor probe de audit suficiente si adecvate, pe baza informatiilor obtinute in
procesul de cunoagtere si de intelegere a activitatii entititii auditate, de evaluare a sistemului de control
gi de identificare 2 zonelor de risc, precum §i pe baza rationamentului profesional, auditorii publici
externi au utilizat o combinatie intre teste ale controalelor si proceduri de fond aplicind:

- abordarea bazati pe sistem;

- abordarea bazatd pe teste de detaliu.

Tehnici de audit

Pentru obfinerea de probe de audit pe baza ciirora sid prezinte constatirile, si formuleze
concluziile, recomandérile gi opinia de audit, auditorii publici externi trebuie si aplice in etapa de
executie a misiunii de audit financiar proceduri gi tehnici de audit, respectiv:

a) teste ale controalelor;

b) proceduri de fond.

fn etapa de executie, auditorii publici externi vor aplica proceduri de fond, in scopul obtinerii
unei asiguriti rezonabile cd situatiile financiare nu sunt afectate de erori/abateri semnificative.
Procedurile de fond sunt de doud tipuri:

a) proceduri analitice;

b) teste de detaliu.

Auditorii publici externi nu se pot baza pe procedurile analitice, care implici efectuarea unor
analize comparative a informatiilor financiare gi nefinanciare, in vederea identificirii modificirilor
intervenite in activitatile si operatiunile economice ale entitatii intrucét variatia acestor indicatori este
condifionatd de unii factori obiectivi care nu pot fi anticipati in totalitate.

Peniru confirmarea caracterului real al operatiunilor economice ale entitdtii auditate si pentru a
obtine probe de audit in vederea formulirii de concluzii privind caracterul real, exact, legal si complet
al acestor operatiuni, auditorii publici externi vor recurge la aplicarca testelor de detaliu pe esantioanele
semnificative din cadrul categoriilor de operatiuni economice. Testele de detaliu pot lua forma unor
tehnici specifice de obfinere a probelor de audit, cum ar fi:

- inspectia - constd In examinarea registrelor de contabilitate pentru a identifica daci datele
Inregistrate in acestea corespund cu cele existente in documentele justificative, in conditiile respectirii
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prevederilor legale, in cazul cheltuielilor, incepand de la [aza de angajare a cheltuielilor si pani la plata
efectivi a acestora;

- observarea - presupune urmadrirea activittilor, proceselor sau a procedurilor interne realizate
de ciitre persoane din cadrul entititii verificate;

- intervievareq - este o procedurd de audit ce vine in completarea altor proceduri utilizate si care
constd in obtinerea de date si informatii de la persoanele abilitate din interiorul si din exteriorul entitatii
verificate, in scopul de a obtine probe de audit suficiente si adecvate;

- confirmarea - constd in primirea unui rdspuns scris de la o persoani fizica sau juridics,
independenti de entitatea supusa verificérii, pentru a stabili acuratetea informaiiilor furnizate de entitatea
verificatd ori pentru a corobora informatiile continute in inregistriirile contabile ale acesteia cu cele
primite de la sursele externe;

- recalcularea - presupune verificarea acuratetei calculelor aritmetice din documentele
justificative si din fnregistriirile contabile, prin reluarea calculelor;

- reefectuarea - presupune aplicarea de citre auditorul public extern, in mod independent, a
procedurilor sau controalelor care au fost efectuate de citre entitatea verificata in cadrul controlului
intern.

La stabilirea categoriilor de operatiuni economice selectate in vederea auditirii s-au avut in
vedere urmatoarele;

- specificul entitétii auditate, scopul si obiectivele propuse de catre administratia publica locala
a se realiza 1n anul 2019;

- cerintele de Inregistrare contabili si de raportare financiard ale entititii auditate;

- operatiunile semnificative din punct de vedere valoric;

- rezultatele evaludrii riscului asociat diferitelor tipuri de operatiuni. Misiunea de audit financiar
a scos in eviden{d numeroase erori (abateri) de regularitate, aferente categoriilor de operatiuni economice
care au facut obiectul activititii de audit.

VIL Sinteza constatiirilor si concluziilor auditului financiar

Misiunea de audit financiar a scos in evidentd atat erori (abateri) de regularitate, cuantificabile,
aferente categoriilor de operatiuni economice care au ficut obiectul activititii de audit cit i erori
necuantificabile, care au afectat situatiile financiare.

Auditorii publici externi au stabilit erori materiale totale in sumi de 12.420.193 lei
reprezentand cheltuieli inregistrate eronat, plati férd respectarea prevederilor legale, venituri nestabilite
si neincasate conform prevederilor legale si contractuale, care au afectat situatiile financiare incheiate la
31.12.2019, avind impact material asupra acestora si influentdnd tipul opiniei de audit.

- o RN Valoarea __':Valoafe o
- Denumirea categoriei de:operatiuni. - PR A Valoare erori
Rt D R __catcgqr_lel_:_ -_e__sant_lon_ ST
Venituri din impozite si taxe pe proprictate| 364.79 263.018 35.049
(cladiri, teren, mijloace de transport)
Cheltuieli de personal 1.925.774 582.754 44.333
Cheltuieli bunuri si servicii 1.420.564 738.694 9.033
Cheltuieli privind active nefinanciare 4.343.647 | 3.301.172 118.794
Total venituri si cheltuieli 6.634.217 | 4.885.638 207.209
Active totale 29.406.702 | 20.291.485 12.212.984
TOTAL II 36.040.919 | 25.177.123 | 12.420.193
Materialitatea 172.125
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Categoriile de operatiuni economice la care au fost constatate erori/abateri de la legalitate si
regularitate care au determinat sau nu producerea unor prejudicii, sunt prezentate detaliat in ,,Procesul
verbal de constatare” inregistrat la UATC Berzunti sub nr. 4916 din data de 11.12.2020 (anexa nr. 1 la
raport), dupd cum urmeazi:

Erorile constatate, pe total si pe fiecare categorie in parte, se prezinti astfel;

Activitatea proprie a UAT Comuna Berzunti

ELABORAREA $1 FUNDAMENTAREA PROIECTULUI DE BUGET PE ANUL 2019
PRECUM SI AUTORIZAREA, LEGALITATEA SI NECESITATEA MODIFICARILOR
ADUSE BUGETULUI APROBAT

VIL1. Fundamentarea bugetului de venituri si cheltunicli aferent anului 2019

Descrierea abaterii de la legalitate §i regularitate:

In perioada 2017-2019, fundamentarea bugetului focal al Comunei Berzunti privind veniturile
proprii nu s-a intocmit pe baza constatdrii, evaludrii §i inventarierii materiei impozabile si a bazei de
impozitare, in functie de care se calculeazi impozitele i taxele aferente, evaluarea setviciilor prestate si
a veniturilor obfinute din acestea, precum si pe alte elemente specifice, in scopul estimarii corecte a
veniturilor.

Astfel, in perioada 2017-2019 ordonatorul de credite, prin compartimentele de specialitate ale
autorititii executive a administrafiei publice locale, nu a respectat obligatia ca in fiecare an, si efectueze
inventarierea materiei impozabile generate de aplicarea Codului fiscal, astfel inct proiectele bugetelor
locale sa cuprindd toate impozitele si taxele locale aferente materiei impozabile respective. Inventarierea
materiei impozabile este obligatorie §i revine compartimentului de specialitate din cadrul UATC
Berzunti, Tnaintea elabordrii proiectelor bugetelor locale, in scopul fundamentiirii pértii de venituri a
acestora,

De asemenea, entitatea nu a efectuat demersuri in vederea cresterii cotelor defalcate din impozitul
pe venit, prin identificarea tuturor contribuabililor care au puncte de lucru pe raza localititii Berzunti
si care au un numir minim de 5 salariati la punctul de lucru, in vederea notificdrii pentru tnregistrare ca
platitoari de salarii si de venituri asimilate salariilor, la organul fiscal din subordinea Agentiei Nationale
de Administrare Fiscald, conform prevederilor art. 32, alin 7 din Legea 273/2006 privind finantele
publice locale. Aviénd in vedere prevederile art. 8, alin 3 din Legea 227/2015 privind Codul fiscal,
conform ciruia un sediu permanent presupune si un santier de constructii in care activitatea dureazi mai
muit de 6 luni, UATC Berzunti avea posibilitatea sa solicite antreprenorilor care au desfisurat investitii
pe teritoriul [ocalititii Berzunti, inregistrarea punctelor de lucru si plata impozitelor la organul fiscal din
subordinea ANAF,

Valoarea estimativii a erorilor/abaterilor constatate: Nu este cazul.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia deficientelor constatate:

Cauzele producerii abaterii se datoreaza faptului ¢ fundamentarea gi aprobarea cheltuielilor
locale, estimate a se realiza.

Consecintele economico-financiare ale abaterii constatate:

Neinventarierea anuald a materiei impozabile a condus la neinregistrarea in evidentd fiscald a
tuturor obligatiilor de plati din taxe si impozite datorate de citre contribuabilii persoane fizice si juridice,
la neincasarea acestora si la proiectarea gi fundamentarea eronati in perioada 2017 - 2019 a bugetului
UATC Berzunti.

Recomanddrile auditorilor publici externi cu privire la mdsurile concrete ce se impun a fi luate,
in vederea inldturdrii erorii/abaterii constatate:

Primarul comunei Berzunti, in calitate de ordonator de credite, va dispune masuri concrete, prin
compartimentele de specialitate, care si asigure:

- estimarea veniturilor la nivelul lor real, urmare a inventarierii materiei impozabile, inclusiv a
soldurilor din lista de rdmagite, pentru foate impozitele si taxele locale pe care le datoreazd toti
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contribuabilii de pe raza comunei Berzunti;

~ stabilirea tuturor categoriilor de impozite §i taxe locale si a cuantumului datorat de fiecare
contribuabil, persoane fizice §i juridice prin hotardrea consiliului local;

- supunerea spre analiza Consiliviui Local, a prevederilor QUG 69/2020 conform cdrora,
anularea accesoriilor aferente obligatilor bugetare restante la data de 31 martie 2020 §i achitate pdnd
{a finele anului, este opfionald, efectudndu-se numai cu aprobarea prealabilii a acestora si elaborarea
unei proceduri de aplicare.

EXACTITATEA SI REALITATEA DATELOR REFLECTATE IN SITUATIILE
FINANCIARE

VIL2 inregistrarea operatiunilor in evidenta financiar contabili

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate;

Din verificarea privind modul de inregistrare in contabilitate a cheltuielilor efectuate, dupi natura
gi destinatia lot, s-au constatat o serie de deficiente dupd cum urmeaza;

a.1. Cu privire la evidenta mijloacelor fixe:

Din analiza registrelor jurnal, auditorii publici externi au constatat c#, in mod eronat entitatea a
inregistrat o serie de mijloace fixe in categoria cheltuielilor curente, fiind incilcate prevederile Legeii nr.
15/1994 privind amortizarea capitalului imobilizat in active corporale i necorporale coroborate cu
OMFP 1917/20135, respectiv:

- pentru mijlocul fix “Poartd intrare comuna™ in valoare totald de 45.000 lei, entitatea auditati a
inregistrat valoarea avansului in sumi de 15.000 lei in contul 231 “investitii in curs” iar valoarea finald
a investitici a fost inregistratd in categoria cheltuielilor curente. Astfel, desi mijlocul fix a fost montat si
receptionat, acesta nu este Inregistrat in categoria mijloacelor fixe de natura domeniului privat,

- la stabilirea valorii de intrare a mijloacelor fixe, nu au fost avute in vedere toate elementele de
cheltuiald ce au fost efectuate pentru realizarea gi punerea in functiune a bunurilor de natura domeniului
public sau privat ale entitifii. Astfel, au fost identificate plati ce fac parte din valoarea mijlocului fix si
care in mod eronat au fost Inregistrate in categoria cheltuielilor curente..

a.2. Cu privire Ia obligatiile inregistrate de entitate in evidenta financiar contabili

Din analiza balantei analitice, auditorii publici externi au constatat ¢ UATC Berzunti
inregistreazi solduri la fuznizorii de bunuri si servicii, parte dintre aceste solduri avind o vechime foarte
mare. Pentru efectuarea unor punctaje, in timpul miniunii de audit, reprezentantii entititii au solicitat
fise de partener de la furnizorii care Inregistreazd datorii restante. Din analiza acestor fixe au fost
constatate neconcordante parte dintre acestea datorindu-se modului eronat de operare a entititii in
evidenta financiar contabild. Spre exemplificare, prezentim situatia furnizorului Omega Comunication
SRL, care in balanta analitica inregistreazi un sold in suma de 6.379,44 lei, ca urmare a inregistririi triple
a facturii nr. 3576/22.12.2016 in valoare de 2.126,48 lei. Precizim ci factura mentionat anterior a fost
inregistratii la data emiterii documentului justificativ, in anul 2018 siin anul 2019. P4ni la data incheierii
prezentei miniuni, entitatea nu a primit de la SC Omega Comunication SRL “fisa de partener” pentru
efectuarea punctajului si a corectiilor necesare.

a.3 Cu privire la voucherele de vacanti

Conform balantei de verificare incheiat la data de 31.12.2019, entitatea inregistreazi in contul
532 “Alte valori” suma de 39.150 lei. Urmare verificarilor efectuate, auditorii publici externi au constatat
ci valorile inregistrate in contul 532 “Alte valori”, reprezinti vouchere de vacanti care au fost acordate
salariatilor in anul 2019 si care, in mod eronat, nu au fost desciircate din gestiunea entititii. De asemenea,
auditorii publici externi au constata ¢ pentru voucherele de vacanti acordate in baza prevederilor art. 1,
alin 2 din OUG 8/2009, entitatea nu a calculat, nu a retinut gi nu a achitat la bugetul de stat impozitul pe
salariu, fiind incélcate prevederile art. 76 din Legea 227/2015 privind Codul Fiscal.

a.4 Cu privire la investitiile receptionate si mentinute in categoria investitiilor in curs

Urmare verificarilor efectuate, auditorii publici externi au constatat ¢3 in balanta de verificare
incheiata la data de 31.12.2019, UATC Berzunti are inregistrate in categoria imobilizirilor corporale in
curs de executie, obiective de investifii in valoare totald de 16.759.493,68 lei. Din valoarea totali a
acestora, 11.462.005,69 lei reprezintd obiective de investitii receptionate care in mod eronat nu au fost
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trecute in categoria mijloacelor fixe de natura domeniului public sau prival al entititii.

a.5 Cu privire la neconcordantele existente inire evidenta anaitici si evidenta sintetici

Auditorii publici externi au constatat existenta unor neconcordante intre valoarea bunurilor
inregistrate in evidenta analitica §i valoarea acestora evidentiatd in balanta sintitica, respectiv:

~ Materiale consumabile: desi in balanta sintetic3, contul 302 “materiale consumabile” nu are
sold, 1n balanfa analiticd sunt evidentiate in stoc ia data de 31.12,2019, materiale consumabile in sum3
de 27.609,84 lei,

- Obiecte de inventar: conform evidentei sintetice, UATC Berzunti detine obiecte de inventar in
valoare de 53.150 lei, din care 20.889 lei reprezintd obiecte de inventar date in folosintd iar conform
evidentei analitice, entitatea detine obiecte de inventar in sum3 de 10.992,56 lei. Cu ocazia efectuarii
inventarierii patrimonjului, comisia de inventariere a identificat obiecte de inventar in valoare de
390.921,65 lei. Astfel, se constatd cd UATC Berzunti nu are inregistrate in evidenta sintetici obiecte de
inventar in sumé de 337.771,65 lei iar in evidenta analiticd, obiecte de inventar in sumi de 379.929,09
lei.

a.6 Cu privire la organizarea activititii de casierie

Din analiza operatiunilor derulate prin casieria unitatii, auditorii publici externi au constatat c#
UATC Berzunti n a solicitat la Trezoreria Statului actualizarea plafonului de casé ultimul plafon in
efectuate reprezentind venituri ale bugetelor locale, UATC Berzunti nu a respectat plafonul stabilit
conform prevederilor pet—ului 5.5.1 din Ordinul 1235/2003 Norme de aplicare a OUG 146/2002 dar
nici termenul de depunere, respectiv doud zile lucritoare.

De asemenea, registrul de casd este Tntocmit §i completat eronat intrucét incasirile nu sunt
inregistrate la data acestora ci sunt inregistrate numai la data depunerii in contul de disponibilititi
deschis la Trezoreria Statuluvi, in baza unui borderoul centralizator, Astfel, in zilele in care incasirile nu
sunt fnregistrate, soldul faptic al numerarului detinut in casieria entititii nu corespunde cu soldul scripric
evidentiat In registrul de casi.

a.7 Cu privire la efectuarea unor cheltuieli de natura reparatiilor capitale de ciitre
ordonatorul terfiar de credite

fn anul 2018, prin Bugetul de venituri si cheltuieli aprobat prin HCL nr. 13/23.02.2018, la
capitolul invitimant a fost alocatd suma de 263.000 lei din care suma de 216.000 lei reperezinti sume
defalcate din taxd pe valoare addugatd, cod 11.02.02 pentru cheltuieli materiale si servicii conform
prevederilor art. 104, alin 2, lit b-¢ din Legea educatiei nr. 1/2011.

in data de 26.09.2018, in baza prevederilor art. 19 (2), art. 20 (1) lit. ¢), si art. 49 din Legea
273/2006 coroborate cu prevedenle art. 45 alin 4, lit a) si art. 115 alin 1 din Legea 215/2001 , prin adresa
nr. 1251 unitatea gcolard a solicitat aprobarea rectificarii bugetului initial, prin diminuarea
articolelor bugetare “bunuri si servicii”, respectiv majorarea articolului “reparatii curente”, De asemenea,
prin adresa fnregistrati la UATC Berzunti sub nr. 3783/12.09.2018 unitatea scolari a solicitat
ordonatorului principal de credite alocarea unor sume in cadrul finantirii complementare, care, potrivit
prevederilor art. 105 din Legea 1/2011 asiguri urmitoarele t1pur1 de cheltuieli: investitii, reparatii
- capitale, consoliddri, cheltuieli pentru asigurarea securitatii $i sinatiitii in munci, pentru personalul
angajat, prescolari si elevi, etc.

In baza aprobirilor acordate si rectificarii bugetului local conform HCL nr. 50/06.12.2018, Scoala
Gimnaziald Alexandru cel Bun a efectuat in anui 2018 reparatii capitale la unitatea scolari din satul Buda,
reparatii ce au constat in: lucrdri de reparatii curente si amenajare grup sanitar, respective lucriiri pentru
asigurarea utilitafilor. Lucrdrile au fost achizitionate prin consultarea catalogului electronic de achizitii
publice, in baza proiectelor tehnico economice efectuate de Sc Angiserg Consult SRL si a fost realizati
de SC Descon Solution SRL in baza contractului nr. 954/30.07.2018, fard supravegherea unui dirigente
de santier.

Desi Iucririle in suma de 81.900 lei, realizate de SC Descon Solution SRL si receptionate in data
de 10.10.2018 conform procesului verbal de receptic nr. 1058, au avut ca efect imbunititirea parametrilor
functionali si cresterea gradului de confort, in mod eronat acestea au fost inregistrate in categoria
cheltuielilor curente ale unitatii scolare si nu au majorat valoarea de intrare a mijlocului fix.

21




Valoarea estimativi a erorilor/abaterilor constatate

¢.1) valoare abaterii a fost estimatil la suma de 32.298,20 lei reprezentind valoarea mijloacelor
fixe care au fost fnregistrate eronat in evidenta financiar contabils,

c.2) valoarea neconcordantelor stabilite intre soldurile contabile si soldutile din fisele de parteneri
transmise de furnizori este in suma de 53.607,96 lei,

¢.3) valoarea voucherelor de vacantd mentinute eronat in categoria activului bilantier este in suma
de 39.150 lei,

c.4) valoarea abaterii a fost stabiliti la suma de 11.462.005,69 lei reprezentind valoarea |
obiectivelor de investitii finalizate si receptionate care in mod eronat nu au fost trecute in domeniul
public sau privat al entitiii,

c.5) abaterea a fost estimati la suma de 379.929 lei reprezentind valoarea obiectelor de inventar
identificate in cadrul operatiunilor de inventarie dar care nu sunt inregistrate in evidenta analiticd si
sintetica a entitatii,

¢.6) nu a fost stabilitd valoarea abaterii ;

¢.7) valoarea abaterii este de 81.900 lei reprezentind valoarea reparatiilor capitale efectuate la =
unitatea gcolard din sat Buda, care nu au reintregit valoarea mijlocului fix.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia deficientelor constatate:

Nerespectarea de citre persoanele cu atributii in domeniu a prevederilor legale in vigoare cu
privire la organizarea si conducerea contabilitétii, precum si functionarea defectuoasi a formelor de
control intern/managerial.

Consecintele economico-financiare ale abaterii constatate:

Prin nerespectarea principiilor contabile si prin neinregistrarea tuturor activelor, entitatea a
denaturat situatiile financiare, astfel incit acestea nu mai oferd o imagine fideld a pozitiei si
performantelor financiare.

Recomandiirile auditorilor publici externi cu privire la mdsurile concrete ce se impun a fi luate,
in vederea inliiturdrii erorii/abaterii constatate:

Primarul comunei Berzunti, in calitate de ordonator de credite, va dispune masuri concrete care
si asigure functionarea corespunzitoare a controlului intern, si anume:

- respectarea principiilor contabile cu privirve la reflectarea corectd a operatiunilor economice
in evidenid contabildi §i evidentd gestionard a entildifii, pentru asigurarea unei bune gestiuni a fondurilor
publice si/sau a patrimoniuiui public;

- revizuirea ansamblului de politici §i proceduri contabile in vederea furnizdrii unei asigurdri
rezonabile pentru: prevenirea §i depistarea fraudelor §i a greselilor, calitatea documentelor contabile i
producerea in timp util de informatii de incredere, referitoare la segmentul financiar,

- efectuarea inregistrdvilor in evidenta finnaciar contabild cu respectarea principiilor i
procedurilor contabile, numai in baza documentelor justificative care sa reflecte realitatea si legalitatea
cheltuielilor efectuate.

- refacerea de la data de 01.01.2019, pdnd in prezent a situatiei alimentirilor
autoturismelor/autovehicolelor din dotarea entitdtii si compararea cu justificarea kilometrilor inscrisi
in foile de parcurs si a consumului stabilit, cu stabilirea si recuperarea eventualului prejudiciu cauzat
entitdtii de la persoanele rdspunziitoare, _

~ analiza coniractelor aflate in derulare, in vederea evitdrii situatiilor de dubld decontare a unor
servicil.

VIL.3. Nerespectarea regulilor bugetare

Descrierea abaterii de la legalitate §i regularitate:

In urma verificirii executiei bugetare, auditorii publici externi au constatat ci UATC Berzonti nu
a respectat principiul contabiliti{ii pe bazd de angajamente, respectiv efectele tranzactiilor i ale altor
evenimente nu au fost recunoscute atunci cénd tranzactiile §i evenimentele s-au produs, ci au fost
recunoscute si inregistrate pe méisurd ce sumele au fost plitite. Spre exemplificare sunt prezentate un
numdr de patru achizitii efectuate in anul 2018 care au fost fnregistrate In anul 2019,

De asemenea, auditorii publici externi au constatat achizitii de bunuri desi entitatea nu avea credite
bugetare aprobate pentru articolele respective. Astfel, achizitiile de obiecte de inventar au fost efectuate
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de la articolul — Bunuri 5i servicii, alineat — Materiale si servicii cu caracter functional sinu de la articolul
— Bunuri de natura obiectelor de inventar. Ca urmare a efectuéirii achizitiilor de la articole bugetare
necorespunzétoare, a avut loc si inregistrarea eronatd a bunurilor achizifionate, respectiv obiectele de
inventar achizifionate au fost inregistrte in categoria materialelor consumabile,

Valoarea estimativi a erorilor/abaterilor constatate

Valoarea estimativa a abaterii este in suma de 51.239,71 lei si reprezinti valoarea achizitiilor
din anul 2018 care au fost fnregistrate si platite In anul 2019,

Cauzele si imprejurdirile care au condus la aparifia deficientelor constatate:

Cauza abaterilor de la regularitate este determinati de nerespectarea prevederilor legale in vigoare.,

Consecingele economico-financiare ale abaterii constatate:

Prin nerespectarea principiului de angajamente ¢i prin inregistrarea achizitiilor in functie de
valoarea plailor efectuate, situatiile financiare intocmite nu au reflectat realitatea pozifiei si performantei
financiare.

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la mdsurile concrete ce se impun a fi luate
in vederea inliturdrii deficientei respective

Primarul comunei Berzunti, in calitate de ordonator de credite, va dispune mésuri concrete care
s asigure functionarea corespunzitoare a controlului intern, si anume:

=~ aprobarea angajamentelor legale numai dupd asigurarea o au fost rezervate i fondurile
publice necesare pldtii acestora in exercitiul bugetar, cu exceptia actiunilor multianuale;

- aprobarea angajamentelor legale fard depdsivea valorii angajamentelor bugetare si, respectiv,

a creditelor bugetare aprobate, cu exceptia angajamentelor legale aferente actiunilor multianuale care
ny pot depdsi creditele de angajament aprobate in buget,

- angajarea cheltuielilor in limita disponibilului de credite bugetare si, vespectiv, in limita
disponibilului de credite de angajament pentru actiuni multianuale;

- respectarea regulilor privind angajamentele legale, reprezentind toate actele prin care
ordonatorul terfiar de credite contracteazd o datovie fafd de terfii creditori, respectiv acestea sunt
precedate de angajamente bugetare, respectiv de rezervarea creditelor necesare plitii angajamentelor
legale;

- respectarea principitlor contabile cu privive la veflectarea corectd a operatiunilor economice
in evidentd contabild si evidentd gestionard a entildfii, pentru asigurarea unei bune gestiuni a fondurilor
publice si/sau a patrimoniului public.

VIL 4 Inventarierea patrimoniului public si privat al unititilor administrativ-teritoriale

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate:

Din verificarea documentelor intocmite in cadrul actiunii de inventariere pentru anul 2019 a
patrimoniului definut UATC Berzunti, efectuats prin dispozitia ordonatorului principal de credite, s-au
constatat urmétoarele deficiente: '

- nu av fost inventariate toate elemente de natura activelor, datoriilor i capitalurilor proprii ale
entitdtii, obligatii fat3 de terti (furnizori, creditori), creante ale bugetului local. Degi entitatea inregistra
datorii restante citre furnizori, in cadrul actiunii de inventariere, nu au fost solicitate fise de parteneri in
vederea efectudirii unor punctaje si a eventualelor corectiilor necesare pentru evidentierea corecti a
datoriilor,

- bunurile din domeniul public ale unititii administrativ-teritoriale, date in administrare
ordonatorului tertiar de credite potrivit contractelor de delegare a gestiunii, nu au fost inventariate in liste
de inventariere distincte, confirmate de titularii drepturilor de utilizare;

- valoarea bunurilor inventariate, inscrisd in listele de inventariere nu cotespunde cu valoarea
scripticl a acestora evidentiatd in balanta sinteticd sau balanta analitici. Operatiunile de inventariere au
fost efectuate prin identificarea bunurilor la locurile de depozitare, fird a fi comparatd evidenta scriptici
cu evidenfa faptic a acestora. Astfel, desi in cadrul operatiunilor de inventariere au fost identificate
obiecte de inventar neinregistrate in evidenta financiar contabild, comisia de inventariere nu a efectuat
propuneri de inregistrare a acestora.

Astfel, actiunea de inventariere a patrimoniului UATC Berzunti pentru anul 2019, a fost formali,
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fard a fi indeplinit scopul principal, respectiv acela de stabilire a situatiei reale a tuturor elementelor de
natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, precum si a bunurilor si valorilor detinute cu orice titlu
in cadrul entitatii.

Valoarea estimativd a erorilor/abaterilor constatate

Valoarea abaterii nu este cuantificabild ea fiind importanti prin natura sa.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia deficientelor constatate:

Reprezintd consecinfe ale modului de organizare si/sau implementare a controlului intern si de
nerespectarea a Normelor privind inventarierea patrimoniului aprobate prin OMFP nr. 2861/2009.

Fatd de cele de mai sus rezults ci existd riscul ca datele din situatiile financiare si nu reflecte
fidel realitatea.

Consecintele economico-financiare ale abaterii constatate:

Neefectuarea inventarierii patrimoniului conform prevederilor legale, actiune menita si ateste
dacd elementele de natura activului gi pasivului unititii sunt reale, certe si conforme cu realitatea, poate
conduce la raportarea in bilantul contabil anual a unor date care nu corespund realitatii, neasigurindu-se
astfel respectarea prevederilor legale,

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la mésurile concrete ce se impun a fi luate,
in vederea inldturirii erorii/abaterii constatate:

fn vederea inldturirii abaterii de la legalitate si regularitate, ordonatorul principal de credite al
UATC Berzunti va dispune misurile legale necesare care si conduci la:

- elaborarea de norme §i proceduri de lucru proprii pentru efectuarea inventarierii si instruirea
comisijlor de inventariere in vederea respectirii prevederilor Normelor privind inventarierea
patrimoniului aprobate prin OMFP nr. 2861/2009;

- inventarierea in totalitate a patrimoniului public si privat al entitdtii conform normelor in
vigoare, stabilirea diferenfelor rezultate in wrma inventarierii s§i luarea wmdsurilor de
imputare/recuperare in cazul in care se constatd diferente prin compararea bunurilor identificate faptic
cu soldurile scriptice evidentiate in balanta de verificare,

- stabilirea rezultatelor inventarierii si reflectarea acestora in situatiile financiare intocmite de
entitate in conformitate cu prevederilor Legii contabilitdtii nr. 82/1991, a OMFP nr. 1917/2005 pentru

.....

VII. 5. Neactualizarea inventarului domeniuli public

Descrierea abaterii de la legalitate si reguluritate:

Din inventarul bunurilor care apartin domeniului privat al comunei Berzunti, insusit conform
HCL nr. 49/18.09.2017, auditorii publici externi au constatat ca, in mod eronat, UATC Berzunti a
inregistrat in categoria bunurilor de natura domeniului privat bunuri de natura domeniului public,
precum: Teren intravilan curti — constructii sediul Primarie Noud, in suprafati de 3.800 mp.

De asemenea, inventarul centralizat al bunurilor de natura domeniului public ce apartin UATC
Berzunti nu a fost actualizat cu investitiile receptionate care, in mod eronat, au fost lisate in categoria
“imobilizérilor corporale in curs de executie”.

Desi reevaluarea patrimoniului a fost efectuatd conform prevederilor att. 22 din OUG nr. 81
din 28 august 2003 privind reevaluarea §i amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institufiilor
publice, inventarul bunurilor de natura domeniului public nu a fost actualizat iar diferentele stabilite in
urma reevaluérii nu au fost inregistrate in evidenta financiar contabila.

Valoarea estimativi a erorilor/abaterilor constatate

Valoarea abaterii a fost stabilitd la suma de 3.800 lei reprezentdnd valoarea mentionatd in
inventarul centralizat pentru terenul de natura domeniului public, care tn mod eronat a fost inregistrat in
domeniul privat al entitatii.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparifia deficientelor constatate:

Nerespectarea prevederilor legale in materie, lipsa unei proceduri, a unui circuit al documentelor
§i exercitarea superficiald a controlului intern managerial.

Consecinfele economico-financiare ale abaterii constatate:

Prin neinregistrarea in contabilitate, entitatea a denaturat soldul conturilor 103 (Fondul bunurilor
care alcituiesc domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale) si 104 "Fondul bunurilor care
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alcatuiesc domeniul privat al unitétilor administrativ-teritoriale”.

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la mdsurile concrete ce se impun a fi luate,
in vederea inldturdrii erorii/abaterii constatate:

in vederea inldturirii abaterii de la legalitate si regularitate, ordonatorul pr1nc1pal de credite al
UATC Berzunti va dispune mésurile legale necesare care s3 conduci la:

- analizarea componentei soldului contului 104 "Fondul burnurilor care alcdtuiesc domeniul
privat al unitdgilor administrativ-teritoriale”;

- inifierea unei hotdrdri de consiliu local, prin care sd se actualizeze situafia domeniului public
al UATC Berzunyi.

EVALUAREA SISTEMELOR DE MANAGEMENT SI CONTROL INTERN

V1L 6. Organizarea sistemului de management si control intern:

Referitor la controlul financiar preventiy

Urmare verificarilor efectuate, auditorii publici au constatat ci nu sunt respectate prevederile OG
nr. 119/1999, intrucét persoana desemnatd pentru exercitarea controlului financiar preventiv nu a
efectuat verificdri sistemetice din punct de vedere al legalititii si regularitatii, precum i incadririi in
limitele creditelor bugetare sau creditelor de angajament pentru toate operatiunile care privesc utilizarea
fondurilor publice si administrarea patrimoniului public cu eficientd, eficacitate si economicitate,
respectiv:

- nu au fost supuse controlului financiar preventiv operatiunile privind constituirea veniturilor
publice, in privin{a autorizéirii si a stabilirii titlurilor de incasare, precum si reducerea, esalonarea sau
anularea titlurilor de Tncasare,

- au fost identificate constituiri de angajamente legale, respectiv contracte de achizitii publice
pentru bunuri si servicii incheiate fard acodrarea prealabild a vizei decontrol financiar preventiv.

De asemenea, nu sunt respectate conditiile specifice previzute de OG nr. 119/1999 privind
controlul intern §i controlul financiar preventiv, intrucét persoana desemnati cu exercitarea controlului
financiar preventiv are atit atributii de inregistrare cét si atributii de operare in evidenta financiar
contabild.

Referitor la controlul intern managerial

Nu sunt respectate prevederile OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, a Ordinului nr. 805/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial, cuprinzind
standardele de control intern/managerial la entit#tile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control
intern/managerial si ale Ordinului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial
al entitéatilor publice, intrucat:

- pentru anul 2019 nu a fost aprobat programul de dezvoltare a sistemului de control
intern/managerial al primdriei comunei Berzunti, judetul Baciu;

- managementul eniititii nu a stabilit obiectivele generale si specifice, si nici indicatori de
performantd pentru activititile desfisurate;

- nu au fost actualizate si aprobate toate procedurile operationale (instructiuni de lucru) aferente
activitdtilor procedurale identificate, cét si pentru activititile de control ale personalului de executie si de
conducere a compartimentelor functionale din cadrul entitétii; -

- nu au fost stabilite activitatile fiecarui compartiment, nu au fost identificati factorii de risc sinu
a fost Intocmit Registrul riscurilor, precum si procedura de sistem privind managementul riscurilor;

- nu a fost elaborat ,Programul de Elaborare si Dezvoltare a sistemului de control
intern/managerial”;

- la nivelul entitdfii nu sunt create conditii si se actioneazd in vederea implementarii
corespunzitoare a standardelor de control intern/managerial.

Consecinte ale neorganizarii corespunzitoare a activititii de control intern managerial:

- nu au fost efectuate activitati privind efectuarea de inspectii fiscale privind materia impozabila,
In conformitate cu prevederile Codului de procedurd fiscald aprobat prin Legea 207/2015;

- exercitarea controlului financiar preventiv propriu nu a fost efectuatd in conformitate cu
prevederile OG nr. 119/1999;
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- nici un functionar public nu a avut stabilitd ca sarcind de serviciu prin fisa postului, stabilirea,
constatarea si controlul veniturilor bugetului local, contrar prevederilor art.20 pet.1 lit.b din Legea 273
din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale: Autoritdtile administrafiei publice locale au
urmdtoarele competente §i responsabilitdfi in ceea ce priveste finantele publice locale: stabilirea,
constatarea, controlul, urmdrirea si incasarea impozitelor §i taxelor locale, precum i a oricdror alte
venituri ale unitdtilor administrativ-teritoriale, prin compartimente proprii de specialitate, in conditiile
legii.

Referitor la auditul intern

Raportat la prevederile dispozitiilor art. 9 lit.a, art.13 si art.14 din Legea auditului intern
nr.672/2002, in urma verificarilor efectuate a rezultat ca in perioada 2017-2019 compartimentul de audit
public intern nu este functional, nefiind angajat nicio persoand

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia deficientelor constatate:

Nedispunerea de masuri in vederea elaborfirii gi implementarii standardelor de control intern
managerial, in conformitate cu prevederile Ordinului Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018.

Valoarea estimativii a erorilor/abaterilor constatate

Nu este cazul.

Consecintele economico-financiare ale abaterii constatate:

Neorganizarea sau organizarea necorespunzatoare a sistemului de control intern este de naturd a
diminua responsabilizarea persoanelor imputernicite cu acordarea vizei de compartiment i respectiv a
celor desemnate cu acordarea vizei de control financiar preventiv si implicit conduc la nedescoperirea si
perpetuarea unor erori, cu implicatii in gestionarea i administrarea patrimoniului.

Recomandiirile anditorilor publici externi cu privire 1z masurile concrete ce se impun a fi
luate, in vederea inlituririi erorii/abaterii constatate:

in vederea inlaturirii abaterii de la legalitate si regularitate, ordonatorul principal de credite al
UATC Berzunti va dispune mésurile legale necesare care si conduci la:

- organizarea controlului financiar preventiv in conformitate cu cadrul novmativ in vigoare;

- elaborarea, implementarea §i asigurarea functionalitdtii procedurilor interne de lucru §i de
control intern pentru toate activitdfile desfasurate la nivelul administratiei publice locale care implicd
administrarea §i gestionarea bugetului de venituri si cheltuieli, inclusiv a patrimoniului public §i privat
al comunei.

MODUL DE STABILIRE EVIDENTIERE SI URMARIRE A INCASARI
VENITURILOR BUGETULUI LOCAL

VIL 7 Nestabilirea corespunzitoare a zonelor de impozitare pentru impozitul pe teren si
clidirile aferente

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate:

Auditorii publici externi au constatat ¢é desi prin HCL 51/20.12.2018, prin care au fost aprobate
impozitele si taxele locale pentru anul 2019, s-a stabilit o singurd zond de impozitare, respectiv “zona
A” in evidenta fiscald valoarea impozabild a terenurilor intravilane si cladirilor aferente acestora este
ajustatd gi cu coeficienti de corectie corespunzatori zonelor B, C si D.

S-a constatat astfel faptul cé entitatea auditats, prin compartimentul de specialitate nu a folosit in
mod corespunzitor zonele de impozitare pentru impunerea terenurilor intravilane, altele decét cele
ocupate de curfi-constructii, in conformitate cu prevederile HCL 51/20.12.2018, rezultind suprafete de
teren intravilan care au fost incadrate intr-o zond de impozitare inferioard celei in care se afld in mod
real.

Valoarea estimativi a erorilor/abaterilor constatate

in timpul misiunii de audit, nu s-a estimat valoarea abaterii, aceasta urmand si fie stabilits, la
solicitarea entitdtti prin programul informatic ,,SOBIS”.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia deficienfelor constatate:

Nefunctionarea corespunzitoare a sistemului de control intern.
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Consecingele economico-financiare ale abaterii constatate:
Diminuarea veniturilor bugetului local si riscul prescrierii debitelor nestabilite i nelncasate

Recomanddrile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se zmpun a fi
luate, § in vederea inldturdrii erorii/abaterii constatate:

fn vederea inlituririi abaterii de la legalitate si regularitate, ordonatorul principal de credite al
UATC Berzunti va dispune mésurile legale necesare care si conduci la:

- stabilirea intinderii si mdrimii creanfelor fiscale rezultate din aplicarea altor coeficienti de
corectie decdt cel aferent zonei A i intreprinderea demersurilor necesare pentru incasarea diferentelor
rezullate.

VII 8. Neorganizarea si neefectuarea activititii de inspectie fiscali la nivelul institutiei

Descrierea abaterii de la legalitate §i regularitate:

Urmare a verificdrii modului de organizare si efectuare tn anul 2019 a activitatii de inspectie
fiscald la nivelul U.A.T.C. Berzunti, in vederea identificarii contribuabililor sau a materiei impozabile
sau taxabile, s-au constatat urmétoarele deficiente la nivelul entitatii auditate:

- nu a fost elaborat si aprobat un program de inspectie fiscala anual, precum si programe
trimestriale si lunare, nefiind elaborate si aprobate (prin acte ale autoritdfii administratiei publice locale)
nici conditiile pentru fntocmirea programelor;

- nu a fost organizatii si nu a fost efectuatii activitatea de inspectie fiscalid Tn anul 2019,
potrivit prevederilor legale, prin intocmirea de acte de control, care si ateste verificarea fapticd si
documentard a bazelor de impunere, a legalitdfii si conformitatii declaratiilor fiscale, corectitudinii si
exactitifii Indeplinirii In legdturd cu stabilirea obligatiilor fiscale de citre contribuabil/platitor,
respectarii prevederilor legislatiei fiscale i contabile, verificarea si stabilirea bazelor de impozitare si a
situatiilor de fapt aferente, stabilirea diferentelor obligatiilor de plata, precum si a accesoriilor aferente
acestora, nefiind utilizate niciuna din procedurile de control fiscal prevazute de lege, respectiv control
prin sondaj, control inopinat si control Incrucigat.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparifia deficientelor constatate:

Nu au fost elaborate de catre managementul entititii programe pe baza cérora si se organizeze
si sd se desfisoare activitatea de inspectie fiscald, precum si neorganizarea si neefectuarea activititii de
control intern.

Valoarea estimativd a erorilor/abaterilor constatate

Intruct abaterea nu este materiala, auditorii publici externi ny au estimat valoarea acestei abateri,
insd urmare a auditului efectuat s-au constatat abateri de la regularitate, care puteau fi inldturate prin
aplicarea dispozitiilor legale privind organizarea inspectiei fiscale.

Consecintele economico-financiare ale abaierii constatate:

Consecinta abaterii descrise mai sus const n probabilitatea ca unele creante ale bugetului local
sd depaseascd termenul de prescriptie fird posibilitatea incasirii acestora, de asemenea, prin
neefectuarea inspectiilor fiscale se micgoreazd posibilitatea identificdrii erorilor de declarare si
indeplinire a obligatiilor de cétre contribuabili - persoane fizice sau juridice, in detrimentul veniturilor
bugetului local.

Recomanddirile auditorilor publici externi cu privire la mdsurile concrete ce se impun a fi
luate in vederea inliturdrii erorii/abaterii constatate:

in vederea Inlaturirii abaterii de la legalitate si regularitate, ordonatorul principal de credite al
UATC Berzunti va dispune mésurile legale necesare care si conduci la:

- Organizarea activitdtii de inspectie fiscald in cadrul entitdtii conform prevederilor legale;

- Elaborarea §i aprobarea (prin acte ale autoritdtilor administratiei publice locale emise) de
criterii pentru intocmirea programelor de inspectie fiscald;

~ Elaborarea unor programe anuale, trimestriale i lunare de desfisurare a activitdfilor de
inspectie fiscald aprobate prin acte ale autoritdfilor administratiei publice locale;

- Realizarea activitdtii de inspectie fiscald in vederea verificarii legalitcfii si conformitdfii
declaratiilor fiscale, corectitudinii §i exactitdfii indeplinirii obligatiilor in legdturd cu stabilirea
obligatiilor fiscale de cdtre contribuabil/pidtitor, respectdrii prevederilor legislatiei fiscale si
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contabile, precum §i a verificdrii sau stabilivii, dupd caz, a bazelor de impozitare si a situatiilor de fapt
aferente, stabilirea diferentelor de obligatii fiscale principale.

VI 9. Entitatea nu a solicitat 5i nu a constituit, de la concesionari persoane fizice si juridice
garantia datoratd de acestia pentru contractele de concesiune inchelate.

Descrierea abaterii de la legalitate 5i regularitate:

Din verificarea efectuatd asupra modului de protejare a intereselor concedentului in cazul
nerespectirii obligatiilor contractuale de céitre concesionari, s-a constatat faptul ¢4 nu sunt inserate clauze
care sd prevadi obligatia constituirii de garantii, avénd ca scop acoperirea ratelor scadente restante pana
la rezilierea contractului. Entitatea nu a Intreprins demersuri pentru constituirea garantiilor, astfel ¢4 in
evidenta contabila la data prezentei misiuni de audit financiar nu este reflectati nici o suma cu titlu de
garantie pentru contractele de concesiune ncheiate si care produc efecte in continuare.

Dacd ne raportim la modelul de contract de concesionare utilizat la nivelul persoanelor
fizice/juridice se constatd ci nu existd o clauzi care si-1 oblige pe concesionar si constituie cu prioritate
garantia si c in fapt acest model de contract nu se circumscrie sub toate aspectele legate de forma si
continutul-cadru la modelul de contract prezentat in anexa nr. 6 din H.G. nr. 168/2007 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a O.U.G. nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de
bunuri proprietate publica.

Conform actului normativ care reglementeazd regimul contractelor de concesiune de bunuri
proprictate publicd, respectiv OUG nr. 54/2006, constituirea garantiei este o obligatie imperativi in
sarcina concesionarului, care are la dispozitie 90 de zile de la data semnérii contractului de concesiune
sd depund o suma fixd stabilita prin contract la dispozitia concedentului.

Abaterea s-a produs in conditiile functionérii necorespunzitoare a sistemului de control intern,
respectiv in conditiile in care compartimentele functionale care se ocupil de gestionarea contractelor de
concesiune nu au urmérit respectarea acestei obligatii contractuale de céitre concesionari, coroborate cu
lipsa unei proceduri operationale privind modul de respectare gi urmdrire a disciplinei contractuale.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparifia deficientelor constatate:

Functionarea necorespunzitoare a sistemului de control intern, respectiv n conditiile in care
compartimentele functionale care se ocupi de gestionarea contractelor de concesiune nu au urmarit
respectarea acestei obligafii contractuale de cétre concesionari, coroborate cu lipsa unei proceduri
operationale privind modul de respectare si urmdrire a disciplinei contractuale.

Valoarea estimativi a erorilor/abaterilor constatate

Abaterea nu s-a putut cuantifica deoarece valoarca garantiei nu a fost solicitatd prin contract.

Consecinfele economico-financiare ale abaterii constatate:

Neprotejarea intereselor UATC Berzunti in cazul nerespectirii obligatiilor contractuale de citre
concesionari, cu influenti directd asupra realizirii veniturilor cuvenite bugetului local in cuantumul si la
termenele legale.

Recomanddrile auditorilor publici externi cu privire la mdsurile concrete ce se impun a fi
luate, in vederea inldturirii deficientelor constatate: Conducerea Unitditii Administrativ Teritoriale
Berzunti va proceda la inventarierea tuturor contractelor de concesiune incheiate care produc efecte in
continuagre §i va intreprinde demersurile legale pentru inserarea in baza unor acte adifionale a clauzei
referifoare la constituirea garamtiei in sarcina concesionarului, wrmdrind apoz cq acea garantie 34 fie
constituild §i inregistratd in evidenfa contabild.

VIL10 Nestabilirea, neinregistrarea, neurmdirirea si neincasarea conform_dispozitiilor
legale a veniturilor bugetului local provenite din taxa pe terenurile si clidirile concesionate,
Inchiriate, date fn administrare ori in folosinti, dupi caz, persoanelor fizice si juridice.

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate:

Din auditarea categoriei de operatiuni ,,Modul de stabilire, evidentiere si urmdrire a incasdrii
veniturilor bugetare, in cuantumul si la termenele prevéizute de lege” s-a constatat ¢4 Tn perioada 2017-
2019, nu au fost stabilite, inregistrate in evidenta contabild analiticd si sinteticd, urmirite si incasate
veniturile din taxa pe teren s§i taxa pe clidiri datorati de persoanele fizice si juridice care au
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inchiriat/concesionat terenuri si cladiri ce apartin U.A.T.C. Berzunti. De asemenea, prin stabilirea a unuia
sau doud termene de-plati, UATC Berzunti a calculat eronat valoarea majordrilor de intirziere, intruct
conform prevederilor legale, plata taxei pe teren si cladiri se achiti la bugetul local, lunar, pani la data de
25 a lunii urmétoare fiecérei luni.

UATC Berzunti nu face debitarea taxelor ce decurg din derularea contractelor de
concesionare/inchiriere conform prevederilor contractuale §i fiscale in vigoare, rezultind astfel
necalcularea majordrile aferente,

in contractele de concesionare/inchiriere nu sunt prevazute clauze de indexare/actualizare a
redeventelor respectiv a chiriilor, iar in HCL-urile de stabilire a impozitelor si taxelor locale nu sunt
mentionate redeveniele respectiv chiriile pentru bunurile concesinate/inchiriate.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia deficientelor constatate:

Neaplicarea prevederilor legislatici fiscale de citre salariatii din cadrul biroului contabilitate,
impozite i taxe locale privind taxa pe teren si cladiri datorati de persoanele fizice si juridice care au in
inchiriere/concesiune terenuri apartinind U.AT.C Berzunfi; inventarierea deficitard a materiei
impozabile.

Valoarea estimativii a erorilor/abaterilor constatate :

Valoarea abaterii consemnate este de 11.830 lei din care: suma de 6.791 lei reprezinta debit tax3
pe terent concesionat/inchiriat stabilit suplimentar pentru perioada 2017-2019 si suma de 5.039 lei
reprezintd debit taxd pe cladiri concesionate/inchiriate stabilitid suplimentar pentru perioada 2017-2019.

Consecingele economico-financiare ale abaterii constatate:

Consecinta abaterilor constatate este nerealizarea veniturilor proprii ale bugetului local la nivelul

De asemenea, contul de rezultat patrimonial al U.A.T.C. Berzunti, intocmit pentru anul 2019, nu
corespunde realitdii, prin neinregistrarea tuturor veniturilor unititii administrativ teritoriale

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun a fi
luate, in vederea inliturdrii erorii/abaterii constatate:

in vederea Inliturarii abaterii de la legalitate i regularitate, ordonatorul principal de credite al
UATC Betzunti va dispune masurile legale necesare care si conduci la:

- ldentificarea tuturor contribuabililor persoane fizice si persoane juridice, pentru care nu s-a
stabilit taxa pe teren si pe cldidire datoratd bugetului local in perioada de prescripfie pentru terenurile
si cladirile din domeniul privat sau public al U.A.T.C. Berzungi;

- Stabilirea, inregistrarea in evidenta contabild analiticd si sinteticd, urmdrirea §i incasarea
veniturilor din taxa pe teren §i cladive, cuvenitd bugetului local al UA.T.C. Berzunti pentru perioada
2017 - 2019, inclusiv a accesoriilor aferente, datorate de contribuabili persoane fizice si juridice.

VIL11 Nestabilirea, neinregistrarea, neurmirirea si neincasarea impozitului pentru
clidirile detinute de persoanele fizice si juridice.

Descrierea abaterii de la legalitate 5i regularitate:

1. Pentru verificarea modului de stabilire a impozitului pe cladirile nerezidentiale afiate in
proprietatea persoanelor fizice conform prevederilor art.458 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal,
auditorii publici au constat ¢4 entitatea nu a procedat la impozitarea legali a spatiilor pentru care sunt
incheiate contracte de comodat,

in urma analizarii dosarelor fiscale, constituie la nivelul entitatii pentru persoanele juridice,
auditorii publici externi au constatat un numar de 21 contribuabili-persoane fizice care detin in
proprictate sau utilizeazd cladiri cu destinatie mixta (rezidential si economic). Din verificarea modului
de declarare a clidirilor in cazul contribuabililor persoane fizice, echipa de audit a constatat ¢4, in cazul
acestor imobile cu destinatie mixtd (rezidentiald i nerezidentiald), au fost declarate in vederea impunerii
si impuse pentru anul 2019 numai ca si cladiri rezidentiale. Dintre contribuabilii verificati conform
tabelului anexat, pentru cele 21 persoane fizice a fost declarat si fnregistrat incorect acest impozit pe
cladiri, nefiind aplicatd cota de impozitare aferentdt cladirilor nerezidentiale respectiv cota pentru cladiri
nerezidentiale aferente clidirilor nerezidentiale nereevaluate.
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Pentru aceste persoane fizice verificate, entitatea a impus in timpul auditului obligatiile aferente,
fiind stabilit un debit de 8.810 lei, reprezentdnd impozit pe clidirile nerezidentiale nefnregistrat,
neurmarit i neincasat.

2. Nu s-a procedat la impunerea din oficiu a contribuabililor care la expirarea autorizatilor de
construire nu au solicitat prelungirea acestora sau pentru care nu au fost intocmite procese verbale de
receptie de finalizare a constructiei din care sa rezulte valoarea impozabild a cladirii. In timpul auditului
s-a procedat la impunerea din oficiu a acestor clidiri rezultdnd o diferentd de impozit de 2.380 lei.

3 In urma inspectiei efectuate in teren pentru, de ciire persoanele cu atributii specifice din cadrul
entititii au fost identificate cladiri pentru care nu au fost emise autorizatii de construire pentru care s-a
stabilit, acolo unde a putut fi determinati valoarea clidirii, o diferentdi la impozitul pe cladiri de 456 Jei.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparifia deficientelor constatate:

-nerespectarea de cétre contribuabilii in cauzi a obligatiei legale de a declara corect intreaga
materie impozabila;

-neaprofundarea prevederilor legale in domeniu de citre persoanele din cadrul compartimentului
impozite §i taxe, cu atributii de stabilire si inregistrare a acestor operatiuni care si urméreasci depunerea
declaratiilor de impunere.

Valoarea estimartivi a erorilor/abaterilor constatate

fn urma verificirilor efectuate au rezultat venituri suplimentare in valoare totald de: 9.894 lei,
din care 8.810 lei reprezintd impozit pe clidirile folosite in scop nerezidential de persoanele fizice, suma
de 628 lei reprezintd impozit necalculat pentru clidirile a ciror autorizatie de construire a expirat iar
acestea sunt finalizate $i nereceptionate iar suma de 456 lei reprezintd impozitul aferent clidirilor
edificate fird obtinerea prealabild a autorizatiilor de construire.

Consecintele economico-financiare ale abaterii constatate:

Diminuarea veniturilor bugetului local cu suma de 9894 lei precum si raportarea de date nereale
in situatiile financiare cu privire la creantele cuvenite bugetului local, in sensul diminuarii drepturilor
constatate.

fn vederea inlaturirii abaterii de la legalitate si regularitate, ordonatorul principal de credite al
UATC Berzunti va dispune mésurile legale necesare care si conducd la: extinderea verificdrii asupra
tuturor coniribuabililor persoane fizice si juridice, in vederea identificdrii cazurilor de nestabilire sau
stabilire incorectd a impozitelor si taxelor locale, datorate bugetului local, inclusiv calculul
accesoriilor aferente, inregistrarea in evidenta contabild si fiscald, declansarea procedurilor de
executare silitd pentru incasarea eventualelor debite constatate de entitate urmare extinderii verificdrii.

VIL12 Referitor la nestabilirea, neurmiirirea si mneincasarea taxei de autorizatie de
construire urmare neregularizatii acesteia la finalizarea constructiilor noi si impozitarea acestora

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate:

Urmare verificérii modului de stabilire si incasare a veniturilor proprii ale bugetului local in cazul
taxei de autorizatie de construire, s-au identificat urmatoarele deficiente:

Din evidenta autorizatiilor de construire emise de compartimentul urbanism in perioada 2016 -
2018, a céror valabilitate este expiraté, s-a constatat ¢ii nu existd evidentiate procese verbale de receptie
care si ateste finalizarea constructiilor pentru care s-au emis autorizatiile sau prelungirea termenului de
valabilitate a autorizatiilor de construire.

Potrivit prevederilor Art. 474 alin.7, lit. ¢) din Legea 227/2015 privind Codul fiscal cu
modificirile si completirile ulterioare,  in termen de 15 zile de la data finalizdrii Iucrdrilor de
constructie, dar ny mai tdrziu de 15 zile de la data la care expird autorizatia respectivi, persoana care
a obfinut autorizafia trebuie s depund o declaratie privind valoarea lucrdrilor de constructie la
compartimentul de specialitate al autoritdtii administragiei publice locale ™.

in conditiile in care, in perioada de valabilitate a autorizatiei, titularul nu a declarat o valoare a
lucriirilor, nu s-a receptionat lucrarea gi nu a solicitat o prelungire a termenului de executare a lucririlor,
autorizatia emisd initial 15i pierde valabilitatea.

Potrivit prevederilor art.27 alin.(1) din Legea nr.50/1991 privind autorizarea executirii lucrarilor
de constructii, “primarii si organele de control din cadrul autoritdfilor administratiei publice locale, au
obligatia i urmdreascd respectarea disciplinei in domeniul autorizdrii executdrii lucririlor in
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constructii in cadrul unitdtilor lor administrativ-teritoriale §i, in functie de incdlcarea prevederilor
legale, sd aplice sanctiuni sau 5d se adreseze instanjelor judecdtoresti §i ovganelor de urmdérire penald,
dupdicaz.”

Avand in vedere prevederile actelor normative anterior mentionate, entitatea prin organele
specialitate trebuia sd verifice dac¥ la expirarea termenului de valabilitate a autorizatiilot, constructia a
fost edificatd sau nu si sd procedeze la regularizarea situatiei de fapt potrivit prevederilor legale.

Totodatd, precizim c& in conformitate pet. 54 din Normele de aplicare ale Codului fiscal aprobate
prin HG nr. 1/2016, cu modificérile si completérile ulterioare, “Structurile de specialitate cu atributii in
domeniul urbanismului, amenajdrii teritoriului i autorizdrii executdrii lucrdrilor de constructii din
aparatul de specialitate al autoritdtilor administratiei publice locale, denumite in continuare structuri
de specialitate, infocmesc procesele-verbale prevézute la art, 461 alin. (3} din Codul fiscal, care servesc
la inregistrarea in evidengele fiscale, in registrele agricole sau in ovice alte evidente cadastrale, dupd
caz, precum §i la determinarea impozitului pe clddivi.”

De asemenea, la art. 15 alin. (3) din HG nr. 273/1994 pentru aprobarca Regulamentului privind
receptia constructiilor, modificata si completata se mentioneaza faptul ca la terminarea lucrarilor comisia
de receptic examineazd “existenta devizului general actualizat la termingrea lucrdrilor si/sau a
documentelor care certificd valoarea calculatii de autoritatea administratiei publice competente care
a enis qutovizatia de construire/desfiintare in vederea regularizdrii taxei de autorizare, din care sd
reiasd valoarea finald a lucrdrilor executate, precum si a cotelor legal datorate Inspectoratului de Stat
in Constructii - 1.S.C.”

Echipa de audit considerdi ci personalul de specialitate din cadrul Serviciului Urbanism avea
obligatia, potrivit prevederilor legale, sd efectueze verificiri in teren, privind starea de fapt a unor
imobile pentru care au fost emise autorizatii de constructie dar perioada de valabilitate a acestora a
expirat si nu sunt mentionate in registrul de autoriziri ca fiind receptionate.

fn timpul misiunii de audit s-a procedat la estimarea din oficiu a taxei de autorizare, rezultand o
diferenta in sumd de 3.815 lei reprezentdnd diferenta Intre taxa platitd la eliberarea autorizatic de
construire si taxa stabilitd din oficiu de cétre entitate. De asemenea a fost estimat si impozitul anual pe
clidiri pentru constructiile respective in sumi de 2.380 lei.

Cauzele si imprejuriirile care au condus la aparitia deficientelor constatate:

Inexistenta unei proceduri de lucru la nivelul serviciului urbanism referitor la urmirirea
respectirii disciplinei in domeniul autorizarii executdrii lucrarilor in constructii in cadrul entit#tii precum
si a necunoagterii legislatiei fiscale privind stabilirea taxei de autorizare constructii, atat la momentul
eliberdrii autorizatiei, cit si la momentul receptiei lucrérii, respectiv la regularizare pe fondul unui
control intern necorespunzitor.

Valoarea estimativd a erorilor/abaterilor constatate

Valoarea abaterii constatate este de 3.815 lei reprezentind diferenta intre taxa plititd la eliberarea
autorizatici de construire si taxa stabilitd din oficiu de cétre entitate.

Consecintele economico-financiare ale abaterii constatate:

- diminuarea veniturilor bugetului UATC Berzunti prin calcularea eronatd si neincasarca in
cuantumul previzut de lege a taxei de autorizatie de construire pentru toate autorizatiile emise;

- diminuarea veniturilor UATC Berzunti reprezentdnd impozit pe cladiri prin neurmirirea
respectdrii disciplinei in domeniul autorizérii executirii luctirilor in constructii.

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun a fi
luate, in vederea tnldturdrii erorii/abaterii constatate:

in vederea inlaturdrii abaterii de la legalitate si regularitate, ordonatorul principal de credite al
UATC Berzunti va dispune misurile legale necesare care si conduci la:

- elaborarea unei proceduri de lucru privind discipling in domeniul autorvizdrii executdrii
tucrdrilor in constructii §i a modului de regularizare a taxei aferente autorizatiei de construire;

- verificarea valabilitdtii autorizafiilor de constructii si intocmirii documentelor previzute de
lege in funcie de stadiul de finalizare a constructiilor pentru care au fost emise autorizatiile, urmdrindu-
se transmiterea notelor de constatare a stadiului in teven la biroul Impozite si Taxe Locale in vederea
impunerii din oficiu, In functie de situatie;
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- stabilirea, urmdrivea si incasarea diferentei de regularizare a taxei pentru autorizatiile de
construire, calculatd prin raportare la valoarea impozabild prevézutd de Codul fiscal.

VIL 13 Referitor la veniturile provenite din amenzi.

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate:

S-a constatat ca au fost scézute din evidenfa fiscald creante provenite din amenzi de circulatie
care au fost achitate de catre contravenienti la alte sedii fiscale decat cel de la UATC Berzunti, pentru
care entitatea nu a intreprins demersuri pentru recuperarea acestora ca venituri la bugetul local.

Caugzele i imprejurdrile care au condus la aparifia deficientelor constatate:

Insuficienta cunoastere a prevederilor legale aplicabile de citre perscanele cu atributii in
stabilirea, urmérirea si incasarea veniturilor provenite din impozitele si taxele locale.

Valoarea estimativi a erorilor/ubaterilor constatate

Valoatea veniturilor anulate din evidenta fiscald fird efectuarea demersurilor de incasare este de
9.510 lei.

Consecingele economico-financiare ale abaterii constatate:

Nerespectarea prevederilor Codului de procedura fiscald ingreuneaza procesul de colectare a
creantelor fiscale, existind riscul ca unele creante si se prescric.

Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun a fi luate
in vederea inliturdrii erorii/abaterii constatate:

Primarul UATC Berzunti va dispune misuri concrete care si asigure:

- inregisirarea in evidenta fiscald a creanfelor fiscale de recuperat de la organele fiscale care
au incasat respectivele amenzi,

- efectuarea demersurilor legale pentru recuperarea comtravalorii amenzilor achitate de
contribuabili la alte organe fiscale.

CALITATEA GESTIUNII ECONOMICO-FINANCIARE

VIL. 14 Referitor la indemnizatia de hrani acordati in anul 2018

Descriereq abaterii de la legalitate si regularitate:

Entitatea verificatd a acordat indemnizatii de hran3 in funa decembrie 2018, contrar prevederilor
art.9 din QUG 90/2017 privind unele mdsuri fiscal bugetare, modificarea si completavea unor acte
normative si provogareq unor termene, unde se precizeazi ci institufiile si autorititile publice, indiferent
de sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv activitifile finantate integral din venituri proprii,
infiinfate pe langd institutiile publice, nu acorda personalului din cadrul acestora tichete cadou, premii,
indemnizatia de hrand si indemnizatia de vacanti previzute de legea-cadru. Practic, prin aceasti
prevedere se interzice acordarea indemnizatiei de hrand previzuti initial, prin Legea-cadru nr. 153/2017,
a fi acordatd incepand cu luna decembrie 2018 personalului din institutiile si autoritatile publice.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia deficientelor constatate:

Interpretarea eronatd a actelor normative, cit si in inexistenta unui sistem de control intern care
sé detecteze gi s8 corecteze la timp astfel de probleme.

Valoarea estimativd a erorilor/abaterilor constatate

Valoarea brutd a indemnizatiei de hran acordatd eronat in luna decembrie este in suma de 6.004
lei din care suma de 3.512 lei reprezinti valoarea neti incasati de beneficiari iar suma de 2.792 lei
reprezintd valoarea declaratii §i achitat la bugetul de stat gi bugetul asigurarilor soaciale a contributiilor
si a impozitului pe venit,

Consecintele economico-financiare ale abaterii constatate:

Diminuarea nejustificatd a creditelor bugetare ale entititii auditate cu suma de 6.604 lei.

Recomanddrile auditorilor publici externi cu privire la mdsurile concrete ce se impun a fi luate,
in vederea inldturdrii erorii/abaterii constatate:

in vederea inlituririi abaterii de la legalitate i regularitate, ordonatorul principal de credite al
UATC Berzunti va dispune masurile legale necesare care si conduci la:

- Stabilirea salariilor de bazd, indemnizatiilor de incadrare, sporurile si altor drepturi salariale
in bani §1 in naturd previizute de lege, astfel incdt sd se asigure incadrarea in sumele aprobate cu aceastd
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destinatie in bugetul propriu iar nivelul veniturilor salaviale sé fie realizat fird a depdsi nivelul
indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar;

- Stabilivea intinderii §i volumului prejudiciului realizat prin acordarea evonatd de majordiri ale
drepturilor salariale;

- Recuperarea la bugetul local a sumelor achitate in mod wejustificat, calculdndu-se totodatd si
beneficiile nerealizate urmare a utilizdrii sumelor in mod nelegal;

~ Regularizarea viramentelor privind impozitul pe venitul din salarii si a contributiilor sociale
aferente,

- Elaborarea i implementarea unor proceduri de lucru 5i de control intern al operatiunilor,
inclusiv asigurarea functionalitdfii acestora astfel incdt sd fie prevenite si depistate depdsirile salariale.

VIL. 15 Referitor la depiisirea cheltuielilor salariale

Descrierea abaterii de la legalitate i regularitate;

Din analiza cheltuielilor salariale, auditorii publici externi au constatat ci nu au fost respectate
prevederile art. 11, alin 4 din Legea cadru nr. 153 din 28 iunie 2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, specific au fost inregistrate depasiri ale nivelului indemnizatiei lunare a
viceprimarului.

In fapt, ca urmare a acordarii indemnizatiei de hrand, au fost inregistrate depiisiri fati de
indemnizatia lunara a viceprimarului pentru un numdr de doi salariafi, rezultind drepturi salariale brute
acordate suplimentar in suma de 3.152 lei.

Cauzele §i imprejurdrile care au condus la aparitia deficientelor constatate: interpretarea
cronatd a actelor normative, cit si in inexistenta unui sistem de control intern care si detecteze si si
corecteze la timp astfel de probleme.

Valoarea estimativd a erorilor/abaterilor constatate

Abaterea a fost estimatd la suma de 3.152 lei, reprezenténd venituri salariale brute care depisesc
indemnizatia lunard a viceprimarului,

Consecingele economico-financiare ale abaterii constatate:

Nu a fost indeplinitid obligatia de realizare a unei bune gestiuni financiare, prin asigurarea
legalitdgii, regularitdtii, economicitaii, eficacititii §i eficientei in utilizarea fondurilor publice si in
administrarea patrimoniului public.

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la mdsurile concrete ce se impun a fi luate,
in vedereq nldturdrii erorii/abaterii constatate:

Ordonatorul principal de credite, prin compartimentele de specialitate, va dispune misuri
concrete care si asigure:

- Stabilirea salariilor de bazd, indemnizatiilor de incadvare, sporurile 5i altor drepturi salariale
in bani 5i in naturd previizute de lege, astfel incdt si se asigure incadrarea in sumele aprobate cu aceastd
destinatie in bugetul propriu;

- Stabilirea intinderii si volumului prejudiciului realizat prin acordarea eronati de majordri ale
drepturilor salariale;

- Recuperarea la bugetul local a sumelor achitate in mod nejustificat, calculdndu-se totodaté i
beneficiile nerealizate urmare a utilizdrii sumelor in mod nelegal;

- Regularizarea viramentelor privind impozitul pe venitul din salarii §i a contribuiilor sociale
aferente, i}

- Elaborarea si implementarea unor proceduri de lucru si de control intern al operatiunilor,
inclusiv asigurarea functionalitédtii acestora astfel incdt sd fie prevenite i depistate depdsirile salariale.

VIL 16. Referitor la calcularea si acordarea eronati a unor sporuri

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate:

Din analiza cheltuielilor salariale, auditorii publici externi au constatat c& nu au fost respectate
prevederile Legii cadru nr. 153 din 28 iunie 2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, respectiv:

» Inanul 2018, pentru doud persoane angajate in cadtul UATC Berzunti, entitatea a acordat un
spor de conditii vatimatoare, calculat diferit pentru fiecare persoana prin aplicarea unui procent cuprins
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intre 10 si 15% la salariul tarifar de incadrare desi aceste persoane beneficiazi si de spor de conditii
periculoare, calculat in procent de 15% in baza determinarilor, expertizirilor de specialitate efectuate de
DSP Baciu.

o fnanul 2019, pentru un numdr de patru salariati, UATC Berzunti a calculat si a acordat eronat
sporul pentru conditii de munci, acordat In baza determinarilor, expertizirilor de specialitate efectuate
de DSP Baciu. Astfel, sporul nu a fost calculat prin aplicarea procentului de 15% asupra salariului tarifar
de incadrare ci a fost acordat in suma fixd si incadrat la categoria “Alte sporuri” .

o In vederea acordirii sporului pentru conditii periculoase sau vitimitoare de munci, locurile
de munci in care-si desfasoard activitatea salariatii UATC Berzunti, au fost supuse expertizirilor de
specialitate, efectuate de compartimentele din cadrul directiei de sanatate publici. In urma expertizarilor
efectuate, pentru compartimentul ,, Deservire, gospodirire locald -femei de serviciu, pazi, mucitori
necalificati si sofer”, DSP Bacfu a determinat trei factori de risc ce sunt previzuti in Buletinele nr.
305/09.10.2017.

Desi conform prevederilor art. 23 din Legea 153/2018 coroborate cu Regulamentul de aplicare
publicat in data de 04.08.2017, mérimea sporului este de pana la 10% din salariul de bazi pentru
personalul din cadrul administratiei publice locale care isi desfdsoari activitatea sub influenia a 3 factori
de risc, UATC Berzunti a acordat un spor de 15% pentru conditii periculoase sau vitdimitoare de munc.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparifia deficientelor constatate:

Interpretarea eronaté a actelor normative, cét si in inexistenta unui sistem de control intern care
sd detecteze si sé corecteze la timp astfel de probleme.

Valoarea estimativi a erorilov/abaterilor constatate

¢l. Prejudiciul a fost stabilit la suma de 1.427 lei, reprezentdnd venituri din spor conditii
vatimitoare acordat fn anul 2018 pentru doi salariati degi acestia beneficiau si de spor conditii
periculoase;

c.2. Valoarea prejudiciului este de 4.289 lei, reprezentind valoarea sporurilor acordate eronat,
prin aplicarea altui procent decét cel previzut de legislatia in domeniu;

c.3 Prejudiciul creat bugetului local prin aplicarea unui procent de 15% la salariul tarifar al
personalului angajat in cadrul compartimentului Deservire este in sumi de 5,608 lei,

Consecintele economico-financiare ale abaterii constatate: .

Nu a fost indeplinitd obligatia de realizare a unei bune gestiuni financiare, prin asigurarea
legalitatii, regularittii, economicitatii, eficacititii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in
administrarea patrimoniului public.

Recomanddrile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun a fi luate,
in vederea inliiturdrii erorii/abaterii constatate:

Ordonatorul principal de credite, prin compartimentele de specialitate, va dispune misuri
concrete care si asigure:

- Stabilirea salariilor de bazd, indemnizatiilor de incadrare, sporurile si altor drepturi salariale
in bani §i in naturd prevdzute de lege, astfel incdi sd se asigure incadrarea in sumele aprobate cu aceastd
destinatie in bugetul propriu,

- Stabilirea intinderii si volumului prejudiciului realizat prin acordarea eronatit de majordri ale
drepturilor salariale;

- Recuperarea la bugetul local a sumelor achitate in mod nejustificat, calculdndu-se totodatd si
beneficiile nerealizate urmare a utilizdrii sumelor in mod nelegal;

- Regularizavea viramentelor privind impozitul pe venitul din salavii 5i a contributiilor sociale
aferente,

~ Elaborarea si implementarea unov proceduri de lucru i de control intern al operatiunilor,
inclusiv asigurarea functionalitdtii acestora astfel incdt sd fie prevenite si depistate depdgirile salariale.

VIL 17 Referitor la calcularea drepturilor salariale, proportional cu timpul efectiv lucrat

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate:

Din analiza statelor de platd, auditorii publici externi au constatat ¢d in anii 2018 -2019, la
stabilirea drepturile salariale, UATC Berzunti nu a tinut cont de zilele de concediu de odihni efectuate
de salariafii entitatii si zilele de concediu medical dovedite cu certificate medicale. Astfel, desi pontajele
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lunare sunt intocmite de secretarul general al comunei conform cererilor de concediu efectuate de
salariafii entitdtii si a certificatelor de concediu medical, drepturile salariale au fost stabilite
considerandu-se in fiecare lund o prezentd completd. Prin urmare, pentru salariatii aflati in cocediu de
odihna sau concediu medical, nu a fost recalculat cuantumul indemnizatiei de hrani si cunatumul sporului
pentru condifii vatimétoare sau periculoace de muncd, drepturi salariale ce se acordd numai pentru timpul
efectiv lucrat din cadrul programului normal de lucru,

Caugzele si imprejurdrile care au condus la aparitia deficientelor constatate:

Interpretarea eronatd a actelor normative, cét si in inexistenta unui sistem de control intern care
sa detecteze si sd corecteze la timp astfel de probleme. B

Valoarea estimativi a erorilor/abaterilor constatate

Abaterea a fost estimati la suma de 23.853 lei, reprezentind venituri salariale brute de care au
beneficiat salariatii entititii ca urmare a necalculdirii indemnizatiei de hrani si sporului de conditii
vitdmaétoare proportional cu zilele efectiv lucrate

Consecintele economico-financiare ale abaterii constatate:

Nu a fost indeplinitd obligatia de realizare a unei bune gestiuni financiare, prin asigurarea
legalitatii, regularititii, economicitatii, eficacititii gi eficientei in utilizarea fondurilor publice §i in
administrarea patrimoniului public,

Recomanddrile auditorilor publici externi cu privire la mdsurile concrete ce se impun a fi luate,
in vederea inldturdrii erorii/abaterii constatate:

Ordonatorul principal de credite, prin compartimentele de specialitate, va dispune mésuri
concrete care si asigure:

- Stabilirea salariilor de bazd, indemnizatiilor de incadrare, spovurile si altor drepturi salariale
in bami §i in naturd prevdzute de lege, astfel incdt sd se asigure incadrarea in sumele aprobate cu aceastd
destinatie in bugetul propriu,

- Stabilivea intinderii si volumului prejudiciului realizat prin acordarea evonatd de majordri ale
drepturilor salariale;

- Recuperarea la bugetul local a sumelor achitate in mod nejustificat, calculéndu-se totodatd si
beneficiile nerealizate urmare a utilizdrii sumelor in mod nelegal;

- Regularizarea viramentelor privind impozitul pe venitul din salarii §i a contributiilor sociale
aferente, '

- Elaborarea si implementarea unor proceduri de lucru si de control intern al operafiunilor,
inclusiv asigurarea functionalitdfii acestora astfel incdt s fie prevenite i depistate depdsirile salariale.

VIL. 18 Referitor la neconstituirea garantiei de buni executie in scopul asiguriirii autorititii
contractante de indeplinirea canmtitativi, calitativd si in_perioada_conveniti a contractului de
achizitie publici.

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate:

Din analiza angajamentelor legale incheiate de UATC Berzunti pentru realizarea obiectivelor de
investi{ii, Tn cazul contractelor de achizifie publica: contract nr. 5309/22.11.2018 si nr. 810/22.02.2019
incheiate cu SC Descon Solution, contract nr. 3502/26.08.2019, nr. 3512/26.08.2019 si contract nr,
3316/09.08.2019 incheiate cu SC Cris Amax SRL, auditorii publici externi au constatat urmitoarele
nerespectiri ale clauzelor contractuale:

- Desilaart, 10 alin 3 din contractele mentionate anterior se precizeazi ci utilititile consumate
pentru efectuarea lucririlor sunt achitate de contractant, din analiza executiei bugetare s-a constatat ci
UATC Berzunti in calitate de beneficiar, nu a determinat si nu a incasat valoarea utilititilor consumate
de prestator.

- Desi la art. 14 din contractele mentionate anterior existd stabilitd perioada de garantie de 12
luni acordaté de prestator, entitatea contractanta a efectuat plata integral a lucrérilor fird retinerea unei
garantii de bund executie in scopul asigurdrii conditiilor calitative in perioada convenitd in contractul de
achizitie publica.

Pe de altd parte, dorim sd menfiondim ci, in conformitate cu prevederile legislatiei in domeniul
achizitiilor publice, autorititile contractante au obligatia de a elabora documentatia de atribuire care
cuprinde cerinele, criterile, regulile si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici
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o informare completd, corectd si explicitd cu privire la cerinte sau elemente ale achizitiei, obiectul
contractulni $i modul de destigurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori
documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele de prezentare a documentelor de ciitre
candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile generale aplicabile.

Totodats, precizam cd autoritatea contractantd are obligatia de a respecta si legislatia specifica
altor domenii incidente, care trebuie avuti in vedere la stabilirea diverselor cerinte din cuprinsul
documentatiei de atribuire. :

Astfel, tménd cont de cele ardtate mai sus, apreciem cd modalitatea propriu-zisa de emitere si
constituire a garantiei de buni executie se va face cu respectarea prevederilor art. 40 alin. (1) din Anexa
la H.G. nr. 395/2016 si in conformitate cu cele stabilite, in condifiile legii, de citre autoritatea
contractants, astfel Incit si permitd executarea sau, dupd caz, emiterea/retinerea acesteia de citre
autoritatea contractanti.

In caz contrar, este invederat faptul ¢ autoritatea contractanti nu poate sé-si exercite dreptul de
a emite pretentii asupra garantiei de bund executie, oricind pe parcursul indeplinirii contractului de
achizitie publics, in limita prejudiciului creat de contractant.

Garantia de bund executie a contractului se constituie de citre contractant in scopul asiguririi
autoritétii contractante de indeplinirea cantitativi, calitativi si in perioada convenits a contractului de
achizitie publica.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia deficientelor constatate:

Erori In procesul de efectuare a controlului intern, mai precis in etapa efectuirii platii unei
obligatii rezultate din derularea unui angajament legal; autoritatea contractanti nu retine succesiv din
sumele datorate pentru facturi partiale, garantia de buni executie, in conformitate cu prevederile aceluiagi
angajament legal.

Valoarea estimativi a erorilor/abaterilor constatate

Nu a fost stabilith valoare abaterii de [a regularitate si legalitaie.

Consecinfele economico-financiare ale abaterii constatate:

Autoritatea contractantd nu poate sd-si exercite dreptul de a emite pretentii asupra garantiei de
buné executie, oricind pe parcursul indeplinirii contractului de achizitie publics, in limita prejudiciului
creat de contractant. Garantia de bun# executie a contractului se constituie de citre contractant in scopul
asigurdirii autoritifii contractante de indeplinirea cantitativi, calitativi si in pericada conveniti a
contractulu

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun a fi luate,
in vederea inldturdrii erorii/abaterii constatate:

Primarul UATC Berzunti va dispune m#suri concrete care s asigure:

 claborarea documentafiei de atribuire care sd cuprindd cerintele, criteriile, regulile §i alte
informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completd, corectd si explicitd
cu privire la cerinte sau elemente ale achizitiei, obiectul contractului §i modul de desfisurare a
procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul descriptiv, conditiile contractuale
propuse, formatele de prezentare a documentelor de cdtre candidati/ofertanti, informatiile privind
obligatiile generale aplicabile.

e refinereqa succesivd din sumele datovate pentru facturi parfiale, garantia de bund execugie, in
conformitate cu aceastd posibilitate previzutd de documentatia de atribuire.

VIL 19 Referitor la actualizarea costului privind manopera la_contractele de lucriri la
obiective de investitii in derulare la 31.12.2018 (Ia rest de executat).

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate:

UAT Comuna Berzunti a Incheiat Contractul de executie de lucrari nr. 758/16.02.2018, prin care
SC RomConsiructor SA, s-a obligat si execute §i sd finalizeze obiectivul de investitii ,,Reabilitare,
modernizare si extindere, in vederea realizarii de grupuri sanitare si central termica la Scoala
Gimnaziala Nr. 2 Dragomir, Comuna Berzunti, Judetul Bacaw” si contractul nr 2007/25.04.2018 prin
care prestarorul RomConstructor SA, s-a obligat si execute si si finalizeze obiectivul de investitii
“Reabilitare, modernizare si extindere, in vederea realizarii de grupuri sanitare si centrala termicd la:
Scoala Gimnaziald ,, Alexandru cel Bun”’ Comuna Berzunti, Judetul Bacau”
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Odatd cu aparitia modificarilor legislative privind salariul minim pe economie in domeniul
constructiilor, potrivit prevederilor QUG nr.114/2018 privind instituirea unor mdsuri in domeniul
investititlor publice §i a unor mdsuri fiscal-bugetave, prin actele aditional nr. 1/17.05.2019 la contractul
nr. 758/16,02.2018 si prin actul aditional nr. 1/09.04.2019 la contractual nr. 2007/25.04.2018, SC
RomConstructor SA a procedat la actualizarea manoperei, de la tariful prezentat in oferta financiari la
tariful de 17,928 lei/ora.

Din verificarea situatiilor de lucriri, rest de executat la data de 31.12.2018, emise de ciitre SC
RomConstructor SA in cadrul obiectivelor de investitii mai sus prezentate §i decontate de cdtre entitate
s-au constatat urmatoarele:

. Pentru contractul nr. 2007/25.04.2018 privind obiectivul “Reabilitare, modernizare si
extindere, in vederea realizarii de grupuri sanitare si central termica la: Scoala Gimnazialii
wAlexandru cel Bun” Comuna Berzunti, Judetul Bacau™:

Prin actul Aditional nr. 1/09.04.2019 incheiat ca urmare a modificarilor legislative privind
salariul minim pe economie in domeniul constructiilor potrivit prevederilor OUG nr.114/2018, valoarea
contractatd a lucririlor a fost majorata cu suma de 182.961,99 lei.

Din verificarea situatiilor in baza ciirora a fost recalculatd valoarea manoperei, respectiv restul de
executat la data de 31.12.2018, auditorii publici externi au constatat ¢ii valoarea contractului a fost
majoratd suplimentar cu suma de 27.444,30 lei fata de valoarea rezultatd la prezenta misiune de audit
financiar repectiv de 155.517,69. Acesta diferentd a rezultat intrucit, pentru cresterea manoperei la
tariful de 17,928 lei/ord, executantul a solicitat cota de contributii indirecte de 10 % si cota de profit de
5 %, ceea ce a condus la o crestere mai mare decét cea legal cuvenitd pentru acoperirea costurilor cu
cresterea salariului minim in economie pe ramura de constructji.

fn anul 2019, UATC Berzunti a achitat citre Sc RomConstructor SA suma de 1.914.478 lei
reprezenténd lucriri executate, din care suma de 108.907,38 lei a fost achitatd conform actului aditional
nr. 1/09.04.2019. Avind o vedere cd valoarea stabiliti prin actul aditional, respectiv diferenta
suplimentard in sumi de 27.444,30 lei nu are acoperire din punct de vedere legal, rezulti ci in anul 2019
UATC Berzunti a achitat suplimentar suma de 16.336,11 lei reprezentand cota de cheltuieli indirecte si
profit aplicati eronat la valoarea cresterilor de manopera.

. Pentru contractul 758/16.02.2018 privind obiectivul ,,Reabilitare, modernizare si
extindere, in vederea realizarii de grupuri sanitare si central termica la Scoala Gimnaziala Nr. 2
Dragomir, Comuna Berzunti, Judetul Bacau”

Prin actul Aditional nr. 1/17.05.2019 ca urmare a modificrilor legislative privind salariul minim
pe economie Tn domeniul constructiilor potrivit prevederilor OUG nr.114/2018, valoarea contractati a
lucrérilor a fost majoratd cu suma de 7.576,51 lei fird TV A, la care se adaugi TVA. in sumi de 1.458,56
lei. Din verificarea situatiilor in baza cirora a fost recalculatd valoarea manoperei, respectiv restul de
executat fa data de 31.12.2018, auditorii publici externi au constatat cii valoatrea contractului a fost
majoratd suplimentar cu suma de 1.191,54 lei. Acestd diferentd a rezultat intrucit, pentru cresterea
manoperei la tariful de 17,928 lei/ord, exccutantul a solicitat cota de contributii indirecte de 10 % si cota
de profit de 5 %, ceea ce a condus la o crestere mai mare decét cea legal cuvenitd pentru acoperirea
costurilor cu cresterea salariului minim in economie pe ramura de constructii.

Cauzele si imprejuriirile care au condus la aparifia deficientelor constatate:

Erori in procesul de efectuare a controlului intern, mai precis in etapa efectudrii plitii unei
obligatii rezultate din derularea unui angajament legal.

Valoarea estimativd a erorilor/abaterilor constatate

Valoarea angajamentelor suplimentare incheiate de UATC Berzunti este in suma de 28.635,84
lei). Din valoarea acestora, in anul 2019 a fost achitatd valoarea de 17.527,65 lei.

Consecingele economico-financiare ale abaterii constatate:

Fundamentarea eronati a bugetului de venituri gi cheltuieli prin deschiderea creditelor bugetare
in sum3 de 28.635,84 lei, precum si diminuarea nejustificatd a creditelor bugetare ale entititii auditate cu
suma 17.527,65 lei.

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la mdsurile concrete ce se impun a fi luate
in vederea inliturdrii abaterii constatate;
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Primarul UATC Berzunti, in calitate de ordonator de credite, va dispune mésuri concrete prin
compartimentele de specialitate care si asigure ca:

* elaborarea documentatiei de atvibuire care sd cuprindd cerintele, criteriile, regulile si alte
informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completd, corectd si explicitd
cu privire la cerinfe sau elemente ale achizifiei, obiectul contractului §i modul de desfdsurare a
procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ovi documentul descriptiv, conditiile contractuale
propuse, formatele de prezentare a documentelor de cditre candidati/ofertanti, informatiile privind
obligatiile generale aplicabile.

e diferentele constatate ca achitate nejustificat, stabilite in sume certe §i reale, vor fi recuperate
de conducerea executivd a institutiel, care va dispune mdsuri concrete in vederea reintregirii creditelor
bugetare;

o stabilivea intinderii prejudiciului §i recuperarea acestuia precum §i a beneficiilor nerealizate
aferente revine in obligatia unitdifii verificate.

VIL 20 Referitor la lucririle neexecutate aferente lucririi “Construire alei sat Buda”

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate:

In data de 20.06,2019, UATC Berzunti a incheiat cu SC Dan&Mir Construct SRL contractul nr.
17 conform céruia executantul se obliga si execute lucrari de “alei, sciri si balustradd”, pretul convenit
pentru realizarea contractului fiind de 62.978,56 lei firi TVA. Pentru realizarea lucririi, entitatea nu
define un proiect sau antemdsuriitori care si contina lista de cantititi necesare, achizitia efectuéndu-se
prin consultarea unui numir de trei oferte, respectiv: SC Coba Panels SR1. a ofertat lucrarea pentru suma
de 64.837,50 lei fira TVA, SC Energofanex SRL a ofertat lucrarea pentru suma de 66.482,70 lei.
Achizitia a fost efectuati in baza criteriului pretul cel mai scizut, respectiv de la SC Dan&Mir Construct
SRL care a ofertat lucrarea pentru suma de 62.978,56 kei firda TVA.

Din verificarea lucrarii in teren, auditorii publici externi au constatat diferente Intre cantititile de
materiale mentionate in devizul de lucrdri §i cantititile identificate fizic la locul investitiei. Aceste
diferenie au fost constatate gi de comisia desemnati de ordonatorul principal de credite prin Dispozitia
nr, 225/02.12.2020 cantitdtile existente fizic in teren fiind consemnate in Procesul verbal mnr.
4903/10.12.2020,

Astfel, prin introducerea in situatiile de lucrdiri a unor cantititi de materiale neexistente fizic in
teren, SC Dan&Mir Construct SRL a solicitat suplimentar suma de 3.021,39 lei. Plata lucririi a fost
integral efectuatd, intrucit in data de 05 avgust 2019 a fost intocmit procesul verbal de receptie la
terminarea lucririi, receptie la care a participat reprezentantul constructorului si o comisie din cadrul
entitdfii dar care nu sunt specialisti in domeniul constructiei.

Din analiza contractului de Jucréri s-a constatat ci achizitia publicd a lucririi a fost contractats
fird a fi previizuts o perioad de garantie pentru lucrarile efectuate si implicit, fird retinerea unei garantii
de bund executie care si asigurdre autoritatea contractantd de indeplinirea cantitativd si calitativi in
perioada convenitd a contractului de achizitic public3.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia deficientelor constatate:

Erori in procesul de efectuare a controlului intern, mai precis in etapa efectudirii plitii unei
obligatii rezultate din derularea unui angajament legal.

Valoarea estimativd a erorilor/abaterilor constatate

Valoarea plitilor eronate efectuate citre societatea SC Dan&Mir Construct SRL este de 3.021,39

lei.
Consecinfele economico-financiare ale abaterii constatate:
Diminuarea nejustificatd a creditelor bugetare ale entititii auditate cu suma de 3.021,39 lei.
Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun a fi luate,
in vederea inldturdrii erorii/abaterii constatate:
In vederea inlaturirii abaterii de la legalitate si regularitate, ordonatorul principal de credite al
UATC Berzunti va dispune mésurile legale necesare care si conduci la;
- Elaborarea si implementarea corespunzdtoare a unei Proceduri Operationale privitoare la
angajareaq, lichidarea, ordonantarea i plata cheltuielilor, precum si monitovizarea respectdrii aplicdrii
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acesteia de cdtre personalul cu atribufii in acest sens;

- Organizarea, evidenfa §i raportarea angajamentelor bugetare si legale ale entitdtii in acord cu
prevederile legale in vigoare.

- Stabilirea intinderii §i volumului prejudiciului realizat prin decontarea suplimentard a unor
cheltuieli care fliceau obiectul unor contracte de prestdri servicii tip abonament,

- Recuperarea la bugetul local a sumelor achitate in mod nejustificat, calculdndu-se totodatd si
beneficiile nerealizate urmare a utilizdrii sumelor in mod nelegal;

- Analiza contractelor aflate in devulare, in vederea evitdrii situatiilor de dubld decontare
unor servicii,

VIL. 21 Referitor la plitile efectuate ciitre RomConstructor SA, firii existenta unor
documente justificative care si certifice realitatea si legalitatea lucririlor

Descrierea abaterii de la legalitate §i regularitate:

Din analiza executiei bugetare s-a constatat c& in data de 31.07.2019, UATC Berzunti a achitat
citre SC Romconstructor SRL Baciu suma de 60.000 lei. Plata a fost efectuatd in baza adresei nr.
1137/30.07.2019 emisd de SC Romconstructor SRI, Baciu, inregistrati la entitate sub nr.
3181/30.07.2019 prin care acesta soliciti UATC Berzunti plata unei datorii existente la data de
30.07.2019 in sumai de 89.975,23 lei, avind urmétoarea componenta:

- fact 922/11.12.2009 - 30.455,79 lei - obiectiv Ministirea ST Sava,

- fact nr, 1049/24.12.2010 — 4.202 lei - obiectiv sediu primdrie,

- fact 587/02.06.2015 — 11.972,33 lei — ¢cruce monument,

- garantie de bund executie — 43.395,11 — sediu primérie.

Avhnd n vedere c4, in evidenta financiar contabili a entititii nu este inregistrat creanta solicitati
de SC Romconstructor SRL Bac#u, in timpul misiunii de audit, prin adresa nr, 4822/03.12.2020 auditorii
publici externi au solicitat documente justificative aferente plitii in suma de 60.000 lei, precum: facturi
fiscale, situatii de lucrdri, dovada retinerii garantiei de buni executie si procese verbale de receptie.

UATC Berzunti a prezentat fisa partenerului 411 “Clienti de incasat” emisd de Romconstructor
SA pentru perioada ianuarie 2008 — decembrie 2008 din care rezuitd soldul in suma de 43.395,11 lei
Inregistat de furnizor la data de 31.12.2008, reprezentind contravaloarea a 5% din totalul unui numar de
patru facturi fiscale.

Din analiza dosarelor de investitii, auditorii publici externi au constatat o fisi de partener emisi
de Romconstructor SA pentru perioada ianuarie 2010 - decembrie 2010 in care soldul initial este in sumsa
de 30.455,38 lei iar soldul final al creantelor este in suma de 38.455,78 lei. Se poate observa cii suma
aflatd in soldul initial al figei emisd de Romconstructor pentru perioada 01.01.2010 - 31.12.2010
corespunde cu valoarea facturii nr. 922/11.12.2009, respectiv 30.455,79 lei reprezentdnd obiectiv
Minastirea ST Sava solicitatd a fi rambursati prin adresa nr. 1137/30.07.2019. Astfel, se poate deduce
cd in anul 2009 a fost achitata integral garantia de buna executic in sumé de 43.395 lei.

Avind in vedere cd UATC Berzunti nu a prezentat documente justificative aferente platii in suma
de 60.000 lei, precum facturi fiscale gi situatii de lucrari si ¢ entitatea nu detine o baza de date electronici
a platilor efectuate necesard pentru a verifica daci plitile nu au fost efectuate la data facturilor fiscale
menfionate de constructor in adresd (data de la care entitatea detine baza de date electronica este anul
2014), prin adresa nr. 4822/03.12.2020 auditorii publici externi au resolicitat entititii o serie de
documente care si justifice plata efectuatd, precum:

Cu privire la garanfia de bund execufie:

- Facturile fiscale nr. 293/01.04.2008, nr. 413/16.04.2008, nr. 519/07.07.2008 si nr.,
695/15.12.208 impreund cu ordinele de platd aferente, din care sii rezulte ¢ in anul 2008 a fost retinuti
o garantie de buna executie in cuantum de 5%,

- Figa partenerilor emisd de Romconstructor pentru perioada 01.01.2009 — prezent, precum si
lista Scadentar Clienti emisi de furnizor la data de 30.07.2019 (data creantelor solicitate prin adresi) care
sd confind@ componenta creantelor Inregistrate de constructor, respectiv identificarea acestora pe fiecire
facturi fiscald,

- Procesele verbale de receptie a lucrarilor ce sunt aferente facturilor detaliate anterior.

Cu privire la lucrdrile gferente facturilor emise in anul 2009, 2010 5i 2015
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- Facturile fiscale, situatiile de platd aferente si procese verbale de receptie a lucrarilor,

- Confirmdri ale soldului creantei, efectuate cu ocazia inventarierilor si solicitérilor efectuate de
Romeconstructor in perioada 2009 — prezent.

Avind in vedere ca:

- suma solicitati de Sc Romconstructor SA nu este inregistratd in evidenta financiar contabili a
entitatii;

- UATC Berzunti nu a confirmat soldul transmis de Sc Romconstructor SA astfel incét creanta si
fie certd, lichidd si exigibild, pentru facturile nr. 922/11.12,2009 in valoare de 30.455,79 lei si nr.
1049/24.12.2010 in valoare de 4.202 lei;

- a intervenit prescriptia extintivi previzutd de Codul Civil;

- nu este efectuatd receptia lucrérilor efectuate de Sc Romeonstructor SA la sediul primériei;

- entitatea nu detine documente justificative care si certifice realitatea lucririlor,
rezultd cd plata in sumd de 60.000 lei efectuatd de UATC Berzunti nu este legald,

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparifia deficientelor constatate:

Erori in procesul de efectuare a controlului intern, mai precis in etapa efectudirii platii unei obligatii
rezultate din derularea unui angajament legal.

Valoarea estimativii a erorilor/abaterilor constatate

Valoarea prejudiciului creat bugetului local al entitétii prin plata unor sume solicitate de partener,
fard existenta documentelor legale care si justifice realitatea si legalitatea sumelor solicitate, este de
60.000 lei.

Consecintele economico-financiare ale abaterii constatate:

Diminuarea nejustificati a creditelor bugetare ale entitétii auditate cu suma de 60.000 lei.

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la mdsurile concrete ce se impun a fi luate,
in vederea inliturdrii erorii/abaterii constatate:

In vederea inlituriirii abaterii de la legalitate si regularitate, ordonatorul principal de credite al
UATC Berzunti va dispune misurile legale necesare care sa conduci la:

- Elaborarea si implementarea corespunzdtoare a unei Proceduri Operationale privitoare la .

angajarea, lichidarea, ordonanfarea si plata cheltuielilor, precum si monitorizarea respectdrii aplicdrii
acesteia de cdtre personalul cu atributii in acest sens;

- Organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare i legale ale entitdtii in acord
cu prevederile legale in vigoare. '

- Stabilivea intinderii si volumului prejudiciului realizat prin decontarea suplimentard a unor
cheltuieli care fidceau obiectul unor contracte de prestdri servicii tip abonament,

- Recuperarea la bugetul local a sumelor achitate in mod nejustificat, calculdndu-se totodatd si
beneficiile nerealizate urmare a utilizdrii sumelor in mod nelegal;

- Analiza contractelor aflate in derulare, in vederea evitdvii situatiilor de dubld decontare a
Uno¥ servicii,

VIL22 Referitor la efetuarea unei investitii fird indeplinirea obligatiilor legale si a plitilor
aferente, fari existenta unor_documente justificative care si certifice realitatea si legalitatea
Iucririlor.

Descrierea abaterii de la legalitate §i regularitate:

fn anul 2018, UATC Berzunti a executat lucrarea “Lucriri de amenajare remiza pompieri” fird
eliberarea unei autorizatii de construire, contrar prevederilor legii nr. 50/1991 privind autorizarea
executdrii lucrdrilor de conmstructii. Desi lucrarea a constat in constructia remizei, devizul ofertd
continind lucriiri de: rezinstentd, sarpantd si invelitoare, finisaje exterioare, arhitecturd interioard si
realizare podet acces, executia lucririlor de investitii nu are la bazi un studiu de fezabilitate, proiect,
verificator de proiect si a fost efectuatd fard intocmirea unui caiet de sarcini si fiird existenta unei
antemisurdtori necesard estimérii valorii achizitiei publice.

Achizitia a fost efectuatd in afara catalogului electronic de achizitie publicd, fiind incheiat
contractul nr. 65/11.04.2018 cu II Agétei Catilin conform ciruia constructorul se obliga si asigure lucriri
de amenajare Remizd Pompieri. Preful convenit pentru realizarea lucriirii este 82.113,42 lei, prestatorul
anexand Devizul Ofertd din care rezultd cii valoarea materialelor utilizate este de 47.053,16 lei, valoarea
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manoperei 26.906,43 lei, diferenta reprezentdnd transport, utilaj, cotd de cheltuieli indirecte si profit.

Din analiza contractului s-a constatat ¢ in cadrul acestuia nu este previzuti o perioads de
garantie pentru lucrdrile efectuate si nici refinerea unei garantii de bund executie carc si asiguriire
institutia de efectuarea corespunzitoare, din punct de vedere cantitativ si calitativ lucririlor.

Din analiza platilor efectuate de UATC Berzunti pentru realizarea remizei pompieri, auditorii
publici externi au constatat urmétoarea situatie: -

- In anul 2018, 1n baza unui numir de sapte ordine de platd, UATC Berzunti a achitat citre 11
Aghtei Catilin suma de 94.603,05 lei,

- Desi prestatorul a ofertat lucrarea in intregime, devizul oferts, continind atdt manopera cét si
materiale, II Agéfei Citilin a emis cétre beneficiar atat facturi de materiale la care a anexat factura
acestuia de achizitie cat si facturi de manoperi la care a anexat situatii de lucriiri numai pentru manopera.
Astfel, in anul 2018 prestatorul a emis facturi in valoare de 24.836,52 lei) reprezentind avans lucrare si
manoperd la carc a anexat deviz de lucrare, in care mina de lucru este de 22.106, 40 lei diferenta
reprezentdnd alte cheltuieli, cote de cheltuieli indirecte si profit. Valoarca manoperei facturati se
incadreazi in valoarea ofertati la incheierea contractului,

- Conform facturilor fiscale nr. 4/13.08.2018 si nr. 1/08.06.2020, If Agifei Citilin a emis cétre
beneficiar facturi de materiale in valoare de 42.630,01 lei. La aceste facturi, prestatorul a anexat facturi
proprii de achizitie in valoare de 58.199,41 lei dar fird a justifica punerea in operd a materialelor
achizitionate, respectiv nu au fost intocmite, situatii de lucriri care si justifice consumul materialelor
achizitionate. ,

Astfel, desi prestatorul a emis facturi in valoare de 67.466,53 lei ( valoarea de 24.836,52 lei
reprezentdnd manoperi iar valoarea de 42.630,01 reprezentdnd materiale), UATC Berzunti a achitat
suma de 94.603,58 lei, cu o diferentd suplimentard in sumi de 27.137,05 lei fati de valoarea
documentelor justificative si cu o diferentd de 17.509,42 lei fatd de valoarea ofertatd de executant.

De asemenea, auditorii publici externi au constatat cd pentru realizarea investitici, UATC
Berzunti a achizitionat direct materiale, desi conform devizului oferts, acestea trebuiau asigurate de 11
Agatei Catalin. Astfel, in anul 2018, beneficiarul a achizitionat de la SC Cip&Door cantitatea de 23,5
me de cherestea in valoare de 21.299,59 lei si o fereastrd PVC in valoare de 1,201 lei de la Stef Gab SRL.
Astfel, desi valoarea ofertatd si contractatd pentru realizarea fucrérii a fost de 82.113,42 lei, din executia
bugetard auditorii publici externi au constatat ¢ UATC Berzunti a decontat suma totals de 117.104,17
lei, din care suma de 94.603,58 lei cétre IT Agtei Citilin iar suma de 22.500,59 lei ciitre alti furnizori de
materiale.

La finalizarea lucrérilor de construire remizi pompieri, nu a fost intocmit proces verbal de
receptie a lucrérilor efectuate de IT Agitei Catilin,

Cauzele gi imprejurdrile care au condus la aparitia deficiengelor constatate:

Erori in procesul de efectuare a controlului intern, mai precis in etapa efectudirii platii unei
obligatii rezultate din derularea unui angajament legal.

Valoarea estimativd a erorilor/abaterilor constatate

Avand in vedere realizarea investitiei fird existenta documentatiei tehnico economice si
neintocmirea unor situatii care si justifice incorporarea integrald a materialelor achizitionate, auditorii
publici externi au stabilit valoarea prejudiciului creat la suma de 27.137,05 lei reprezentind valoarca
platilor efectuate ciitre II Agatei Catilin fird existenta documentelor justificative care si certifice
realitatea si legalitatea plitilor efectuate.

Consecintele economico-financiare ale abaterii constatate:

Nu a fost indeplinitd obligatia de realizare a unei bune gestiuni financiare, prin asigurarea
legalititii, regularitatii, economicitatii, eficacitatii gi eficientei in utilizarea fondurilor publice si in
administrarea patrimoniului public.

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la méisurile concrete ce se impun a fi luate,
in vederea inliturdrii erorii/abaterii constatate:

fn vederea inlaturirii abaterii de la legalitate si regularitate, ordonatorul principal de credite al
UATC Berzunti va dispune mésurile legale necesare care si conduci la:

- contractarea unei expertize tehnice carve sd stabileascd  aldl cantitatea materialelor de
constructie incorporate in lucrarea de investitie, cdt §i calitatea lucrdrii executate,
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- compararea materialelor achizitionate cu materialele deternimate in urma expertizei tehnice
iar in cazul in care se constatd diferente, recuperarea sumelor achitate nejustificat de la persoanele
raspunzatoare,

- efectuarea demersurilor necesare in vederea intrdrii in legalitate.

VIL.23 Referitor la plitile efectuate ciitre furnizori care nu au calitatea de persoane
impozabile

Descrierea abaterii de la legalitate 3i regularitate:

Din verificarea executiei bugetare, auditorii publici externi au constatat ¢4 in anul 2019 UATC
Berzunti a efectuat plati citre furnizori, care la data plitii nu aveau calitatea de persoane impozabile
pentru activitdfile economice desfagurate, astfel:

- conform ordinului de platd nr. 495 din data de 30.07.2019, entitatea a plitit suma de 3.615 lei
cétre I Vasai Marian identificat prin cod unic de fnregistrare 36499549, reprezentind contravaloarea
facturii nir. 65/25.07.2019 conform cireia prestatorul a efectuat reparatii la sistemul de iluminat public,

- conform ordinului de plat# nr. 485 din data de 19.07.2019 entitatea a plitit suna de 7.000 lei
cdire IT Tordan Ton identificat prin cod unic de inregistrare 34224185, reprezentind contravaloarea facturii
nr. 08/17.05.2019 prin care au fost achizitionate materiale consumabile respectiv, steaguri.

Din verificarile efectuate, auditorii publici externi au constatat ci Interprinderea
Individuald Tordan Ion este radiatd din oficiu de la data de 18.03.2019 iar Interprinderea Individuali Vasai
Marian este radiati la cerere, de la data de 27.06.2019. _

Avénd In vedere radierea din evidenta ONRC, conform prevederilor art. 114, alin 3 din Legea
227/2015, pentru veniturile economice realizate de interprinderile individuale confom facturilor detaliate
anterior, acestea nu intocmese registrul de evidenti fiscald Intrucét, dupa data radierii nu mai au obligatia
de conducere a evidentei contabile.

Conform prevederilor art. 115 din Legea 227/2015, pentru veniturile economice realizate din alte
surse, impozitul pe venit se calculeazi prin rejinere la sursi la momentul acordirii veniturilor de citre
platitorii de venituri, prin aplicarea cotei de 10% asupra venitului brut. Contrar prevederilor mentionate
anterior, desi la data platii interprinderile individuale nu mai aveau calitatea de persoane impozabile;
UATC Berzunti nu a calculat, nu a retinut si nu au achitat [a bugetul de stat impozitul in cotd de 10%,
calculat asupra venitului brut.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia deficientelor constatate:

Erori in procesul de efectuare a controlului intern, mai precis in etapa efectudirii platii unei
obligatii rezultate din derularea unui angajament legal.

Valoarea estimativi a erorilor/abaterilor constatate

Valoarea abatetii a fost stababilitd la suma de 1.062 lei, calculata prin aplicarea procentului de
10% asupra valorii brute a lucrarilor/serviciilor facturate, sume ce trebuia virati la bugetul de stat.

Consecintele economico-financiare ale ubaterii constatate:

Nu a fost indeplinitd obligatia de realizare a unei bune gestiuni financiare, prin asigurarea
legalitaitii, regularitatii, economicitaii, eficacitatii §i eficientei in utilizarea fondurilor publice si in
administrarea patrimoniului public.

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun a fi luate,
in vederea inldturdrii erorii/abaterii constatate:

in vederea inlituririi abaterii de la legalitate si regularitate, ordonatorul principal de credite al
UATC Berzunti va dispune mésurile legale necesare care si conduci la:

- coniractarea unel expertize tehnice care sd stabileascd atdi cantitatea materialelor de
constructie incorporate in lucrarea de investitie, cdt si calitatea lucrdrii executate,

- compararea materialelor achizifionate cu materialele determimate in urma expertizei tehnice
iar in cazul in care se constald diferente, recuperarea sumelor achitate nejustificat de la persoanele
raspunzatoare,

- efectuarea demersurilor necesare in vederea intrifrii in legalitate.
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ORDONATOR TERTIAR DE CREDITE SCOALA GIMNAZIALA BERZUNTI

VIL.24 Referitor la inventarierea patrimoniului public si privat administrat de unititatea
de invitimint:

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate:

Din verificarea documentelor intocmite in cadrul actiunii de inventariere a patrimoniului Scolii
Gimnaziale Alexandru cel Bun Berzunti pentru anul 2019, dispusa de ordonatorul tertiar de credite prin
Decizia nr. 2/16.11.2019, s-au constatat urmitoarele deficiente:

~ au fost elaborate proceduri scrise dar acestea nu au fost duse la cunostinga tuturor membrilor
din comisia de inventariere, nerespectindu-se astfel prevederile pct. 6 din Normele privind organizarea
$i efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor i capitalurilor proprii, aprobate prin
OMEFP nr. 2861/2009;

- nainte de inceperea operatiunii de inventariere, nu a fost luatd declaratie de la gestionarul
entitatii sau de la persoanele rdspunzitore de gestiunea bunurilor, din care si rezulte: in gestiunea cui se
afla bunurile care apartin altor entititi, daca bunurile unitatii scolare se afla si in alte locuri de depozitate,
dacil au fost primite sau a eliberate bunuri fard documente legale, etc, nerespectandu-se astfel prevederile
pct. 8 din Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor,
datoritlor si capitalurilor proprii, aprobate prin OMFP nr, 2861/2009;

- nu au fost inventariate toate elemente de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale
entititii, dintre care: obligatii fatd de terti (furnizori, creditori); obligatiile fati de bugetul statului,
imobilizdrile corporale, obiecte de inventar, efc;

- listele de inventariere nu au fost intocmite pe locuri de depozitare, pe gestiuni si pe categorii de
bunuri, contrar prevederilor pet. 18 din anexa nr. 1 a Ordinului nr. 2861/2009;

- unitatea scolard nu a inventariat pe liste separate bunurilor de natura domeniului public si privat
aparfinind unititii administrativ teritoriale, administrate in baza protocoalelor de predare — primire. Drept
urmare, contrar prevederilor pet. 19 din anexa nr. 1 a Ordinului nr. 2861/2009, aceste liste nu au fost
transmise proprietarului in vederea identificirii $i comunicarii eventualelor nepotriviri;

- nu au fost comparate stocurile scriptice cu stocurile faptice in vederea identificirii eventualelor
diferente. Urmare a necompardrii stocurilor faptice cu evidenta scriptic, comisia de inventariere nu a
identificat erorile de Tnregistrare, astfel incit acestea si fie corectate iar situatiile financiare incheiate la
data de 31.12.2019 si reflecte realitatea patrimoniului.

- comisia de inventariere stabilita prin Decizia nr. 2/16.11.2019 a Intocmit un Procesul-verbal
privind rezultatele inventarierii, dar acesta nu contine urmitoarele clemente: rezultatele inventarierii,
concluziile si propunerile comisiei cu privire la cauzele plusurilor si ale lipsurilor constatate gi persoanele
vinovate, precum i propuneri de mésuri in legituri cu acestea, volumul stocurilor depreCIate precum
si alte aspecte legate de activitatea gestiunii inventariate.

Auditorii publici externi au constat c3, desi in listele de inventariere au fost 1dent1ficate o serie de
bunuri existente fizic in gestiune dar fard a fi cvidentiate in evidenta scriptics, in procesul verbal privind
rezultatele inventarierii nu au fost mentionate diferentele si nu au fost efectuate propuneri de remediere
a deficientelor.

Din verificarea documentelor intocmite in cadrul actiunii de inventariere, s-a constatat cd aceasti
actiune a fost formald, fird a fi indeplinit scopul principal, respectiv acela de stabilire a situatiei reale a
tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, precum si a bunurilor si valorilor
detinute cu orice titlu in cadrul entitatii, fapt confirmat de urmitoarele:in balanta de verificare intocmitd
pentru data de 31.12.2019 nu sunt evidentiate bunurile de natura mijloacelor fixe si a obiectelor de
inventar detinute de entitate si utilizate in procesul educational.

Fatd de cele de mai sus rezultd ci datele din situatiile financiare si nu reflecte fidel realitatea
patrimoniului.

Cauzele si imprejurdirile care au condus la aparitia deficientelor constatate:

Nerespectarea normelor privind inventarierea patrimoniului aprobate prin OMFEP nr. 2861/2009.

Valoarea estimativi a erorilor/abaterilor constatate

Valoarea abaterii nu este cuantificabild ea fiind importanti prin natura sa,
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Consecintele economico-financiare ale abaterii constatate:

Neefectuarea inventarierii patrimoniului conform prevederilor legale, actiune meniti si ateste
dacé elementele de natura activului si pasivului unititii sunt reale, cette si conforme cu realitatea poate
conduce la raportarea in bilantul contabil anual a unor date care nu corespund realititi.

Recomanddrile auditorilor publici externi cu privire la méisurile concrete ce se impun a fi luate
in vedereq inliituririi erorii/abaterii constatate:

Directorul $colii Gimnaziale Alexandru cel Bun Berzunti, in calitate de ordonator tertiar de
credite, prin compartimentele de specialitate, va dispune masuri concrete care si asigure:

- desemnareq unei persoane responsabild pentru primirea, pdstrarea si eliberarea bunurilor
materiale;

- solicitarea unui angajament scris, prin care persoanele se obliga sa suporte contravaloarea
pagubelor produse din vina lor asupra bunurilor incredintate,

- avdnd in vedere valoarea bunurilor administrate, stabilivea in consiliul de administratie a
cuantumului garantiilor, constituirea garanfiei materiale prin retinerea lunard cu respectarea
prevederilor legale invigoare,

VIL 25 Referitor la constituirea garantiei materiale pentru persoana care ocupi functia de
gestionar a bunurilor materiale detinute de unitatea scolari

Descrierea abaterii de la legalitate §i regularitate:

Din verificérile efectuate, auditorii publici externi au constatat ci entitatea verificati nu a
respectat prevederile Legii nr. 22/1969, respectiv nu stabilit un gestionar care si aibi atributii principale
de serviciu primirea, pastrarea si eliberarea de bunuri aflate in administrarea, folosintd sau detinerea,
chiar temporaré, a entititii.

Conform prevederilor legale mentionate anterior, gestionarul are obligatia de a constitui o
garantie Tn numerar, stabiliti de consiliul de administratie intre plafonul de minimum un salariu si de
maximum trei salarii tarifare lunare, constituitd prin retineri succesive in rate lunare de 1/10 din salariul
tarifar [unar si depusa intr-un cont special al entitatii,

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparifia deficientelor constatate:

Neaplicarea prevederilor legale privind constituirea garantiei materiale a casierului/gestionarului.

Valoarea estimativd a erorilov/abaterilor constatate

Intrucét entitatea nu a desemnat persoana responsabild cu primirea, pastrarea si eliberarca
bunurilor aflate in administrarea sau folosinta unitifii scolare, nu a fost stabilitd valoarea abaterii.

Consecintele economico-financiare ale ubaterii constatate:

Neconstituirea si neretinerea garantiei materiale pentru casier/gestionar, cu respectarea
dispozitiitor legale in vigoare.

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun a fi luate,
in vederea inldturdrii erorii/abaterii constatate:

Directorul Scolii Gimnaziale Alexandru cel Bun Berzunti, in calitate de ordonator tertiar de
credite, prin compartimentele de specialitate, va dispune m#suri concrete care si asigure:

- desemnareq unei persoane responsabild pentru primirea, pdstravea §i eliberarea bunurilor
materiale;

- solicitarea unui angajament scris, prin care persoanele se obliga sa suporte contravaloarea
pagubelor produse din vina lor asupra bunurilor incredintate,

- avand in vedere valoarea bunurilor administrate, stabilivea in consiliul de administragie a
cuantumului garantiilor, constituivea garantiei materiale prin vefinerea lunard cu rvespectarea
prevederilor legale in vigoare,

VIL26 Referitor la inregistrarea eronati a achizitiilor efectuate si a bunurilor administrate

in baza protocolelor de predare-primire

Descrierea abaterii de la legalitate i regularitate:

In urma verificarilor efectuate, auditorii publici externi au constatat cd in evidenta finaciar-
contabild a $colii Gimnaziale Alexandru cel Bun Berzunti nu sunt evidentiate corespunzitor urmitoarele
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materiale/valori achizitionate:

¢ Materialul lemnos: achizitionat in cursul anului 2019 nu a fost inregistrat cantitativ in
evidenta tehnico-operativd a entititii. Desi la data achizitiei a fost intocmitd nota de intrare receptie,
cantitatea Inregistratd a fost o ,,bucatd” cu un pret de achizitie egal cu valoarea totald a facturii.

Din Balanta stocurilor inchejata la data de 31.12.2019 rezultd cd in anul 2019, Scoala
Gimnaziald Alexandru cel Bun Berzunfi nu a inregistrat in categoria cheltuielilor curente ale exercitiului
cantitatea de lemn utilizat3.

» Carburantul: contravaloarea carburantului achizitionat pentru microbuzul scolar a fost
inregistratd in evidenta financiar contabild fn conturi de stocuri, respectiv in contul 302.02 “Materiale
consumabile”, dar fird a fi evidentiati cantitatea achizitionats. Desi la data achizitiei a fost Intocmit
notd de intrare receptie, cantitatea inregistrati a fost ,,0 bucat¥” cu un pret de achizitie egal cu valoarea
totald a facturii. La data de 25.12.2019, prin nota contabild manuala nr. 5, a fost efectuati trecerea in
categoria cheltuielilor curente a carburantului achizitionat in valoare de 13.283 dar firi a fi efectuati
operatiunea §i in evidenta tehnico operativi. Astfel, evidenta cantitativi si valorica a stocului de carburant
din Balanfa stocurilor incheiatd la data de 31.12.2019 nu corespunde cu evidenta valoric din balanta
sinteticd, intrucit in balanta stocurilor entitatea figureazi cu un sold in suma de 13.283 lei.

Din vetificarea documentelor intocmite pentru justificarea consumului de carburant, auditorii
publici externi au constatat urmitoarele abateri:

- Foile de parcurs intocmite de soferul microbuzului gcolar nu contin toate datele/informatiile
necesare, precum: kim la plecare, km la sosire, cantititile de carburant alimentate si nu au anexate bonurile

‘nefiscale privind alimentirile efectuate,

- Centralizatoatele intocmite lunar nu contin informatii precum: km la plecare, km la sosire,
cantitdtile de carburant alimentate. In aceste centralizatoare, la “alimentare” este trecutd cantitatea
consumati stabiliti prin aplicarea unui consum mediu de 13,5 % la totalul kilometrilor efectuati.

Avand in vedere deficientele constatate la inregistrarea achizitiilor in evidenta financiar
contabila, respectiv achizitiile nu au fost inregistrate cantitativ valoric, cét si deficintele de completare a
foilor de parcurs, auditorii publici externi s-au aflat in imposibilitatea de verificare a concordantei
dintre consumul de carburant Inregistrat in evidenta contabila si consumul justificat prin foile de
parcurs.

* Bunurile de natura domeniului public ale UATC Berzunti, date in administrarea unititi
scolare: Desi in data de 05.06.2015, conform protocolului de predare - primire in administrare aprobat
prin HCL nr. 29/22.05.2015 UATC Berzunti a predat in administrarea Scolii Gimnaziale Alexandru cel
Bun, bunurile apartinind domeniului public detaliate in anexa nr. 1 a hotirérii, contrar prevederilor
OMFP nr. 1917/2005 unitatea scolard nu a inregistrat extracontabil bunurile administrate.

» Obiecte de inventar

Din analiza documentelor financiar contabile, auditorii publici externi au constatat ¢i unitatea
scolard detine In proprietate o serie de obiecte de inventar nelnregistrate in evidenta financiar contabili.
O parte dintre aceste obiecte de inventar au fost constatate cu ocazia operatiunilor de inventariere, ca
diferente intre evidenta fapticd §i evidenta scripticd, fdrd a fi identificati sursa acestora si fir¥ a fi
efectuate propuneri de inregistrare.

Auditorii publici externi au constatat o serie de deficiente care au condus la neevidentierea
obiectelor de inventar:

v in data de 06.10.2014, prin adresa nr. 3832 UATC Berzunti a predat cétre Scoala Gimnaziala
Alexandru cel Bun o serie de bunuri preluate cu titlu gratuit de la UATC Oncesti,

v" Din analiza registrului jurnal de operatiuni, s-a constatat ci obiectele de inventar achizitionate
in cursul anului 2019 de $coala Gimnazialdi Alexandru cel Bun, au fost inregistrate in categoria
materialelor consumabile.

v' In data de 25.12.2019, prin nota contabili nr. 5, prin fnregistrarea in categoria cheltuielilor
curente, entitatea a dat in consum materiale consumabile in valoare de 123.673 lei. Spre exemplificare ,
au fost extrase noua achizitii inregistrate eronat in evidenta financiar contabila.

» Documente justificative aferente achizitiilor de bunuri i servicii

Din analiza documentelor financiar contabile, auditorii publici externi au constatat inregistrarca
si plata unor cheltuicli fard detinea tuturor documentelor justificative din care si rezulte realitatea si
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legalitatea achizitiilor. Dintre acestea amintim;

- Serviciile de vulcanizare sunt inregistrate in baza unor facturi centralizatoare emise de prestator
dar fird a avea anexate situatii de lucréri in care s fic menionate serviciile prestate si perioada prestatiei,

- Serviciile privind intretinerea echipamentelor IT sunt inregistrate in baza facturilor emise de
prestator, fiird o detaliere a operatiunilor efectuate si a echipamentelor supuse interventiilor.

¢ Plata unor echlpamente fird inregistrarea in evidenta financiar contabili

fn baza facturilor emise de Telekom Romania Communications SA Scoala Gimnaziala
Alexandru cel Bun Berzunti achita lunar suma de 431,78 lei cu titlu de rati eohlpamente desi in evidenta
financiar contabild nu au fost fnregistrate achizitii de mijloace fixe sau obiecte de inventar de la partenerul
mentionat anterior.

Cauzele si tmprejuranle care au condus la aparifia deficientelor cansmtate. Nerespectarea
prevederilor legale privind organizarea evidentei financiar contabile.

Valoarea estimativd a erorilovr/abaterilor constatate

¢.1) valoarea abaterii a fost estimati la suma de 61.168 lei, reprezentind valoarea materialului
lemnos aflat in stocul initial al anului 2019, respectiv achizitionat in anul 2019, pentru care entitatea nu
a intocmit si nu a Tnregistrat bonuri de consum,

c. 2) valoarea abaterii a fost estimati la suma de 13. 645 13 lei, reprezentind valoarea
carburantului inregistrat in evidenta tehnico operativi dar pentru care a fost intocmiti notd contabild de
inregistrare in categoria cheltuielilor curente, férd a exista o concordants cu documentele justificative de
consum (foi de parcurs, centralizatoare lunare, etc),

¢.3) nu a fost stabiliti valearea bunurilor de natura domeniului public date in administrarea
unititii scolare conform HCL nr, 29/22.05.2015,

c.4) valoarea abaterii a fost estimatd la suma de 26.316,1 lei reprezentand valoarea obiectelor
de inventar achizitionate de unitatea scolard in perioada verificate si care, in mod eronat, au fost
Inregistrate in categoria cheltuielilor curente privind materialele consumabile,

¢.5) nu a fost stabilitd valoarea achizitiilor de servicii pentru care entitatea nu detine documente
Justificative, precum: rapoarte de activitate, rapoarte de interventie, etc,

¢.6) intrucit nu a fost prezentat contractul de vinzare-cumpirare cu plata in rate, nu a fost
stabilitd valoarea echipamentelor neinregistrate in evidenfa contabili.

Consecintele economico-financiare ale abaterii constatate:

Prin inregistrarea eronati a operatiunilor efectuate, entitatea a denaturat situatiile financiare,
astfel acestea nu mai oferd o imagine fideld a pozitiei si performantei financiare.

Recomandiirile auditorilor publici externi cu privire la mdsurile concrete ce se impun a fi luate,
in vederea inldturdrii erorii/abaterii constatate:

Directorul $eolii Gimnaziale Alexandru cel Bun Berzunti, in calitate de ordonator tertiar de
credite, va dispune masuri concrete prin compartimentele de specialitate care si asigure:

- respectarea principiilor contabile cu privire la refleciarea corectd a operafiunilor economice
in evidenid contabild si evidentd gestionard a entitdfii, pentru asigurarea unei bune gestiuni a fondurilor
publice si/sau a patrimoniului public,

- nregistrarea in evidenta contabilii sau extracontabild a tuturor bumurilor mobile sau imobile
detinute de unitate, cu respectarea reglementdrilor contabile in vigoare, :

- constituirea unei comisii responsabild cu analiza consumului de carburant iar in cazul in care
se constatd diferente, luarea mdsurilor necesare pentru reintregivea creditelor bugetare,

- vevizuirea ansamblului de politici si proceduri contabile in vederea furnizirii unei asigurdri
rezonabile peniru: prevemirea §i depisiarea fraudelor si a greselilor, calitatea documentelor de
contabilitate §i producerea in timp util de informatii de incredere, referitoare la segmentul financiar,

- dispunerea operatiunii de verificare a alimentirilor cu carburant din anul 2019, stabilivea si
recuperared eventualelor prejudicii cauzate entitdii de la persoanele ridspunzéiitoare, dupi caz.

27. Referitor la nerespectarea regulilor bugetare

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate:

fn urma verificarii executiei bugetare auditorii publici externi au constatat ¢ii Scoala Gimnaziald
Alexandru cel Bun Berzunti nu a respectat principiul contabilititii pe bazi de angajamente, respectiv
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efectele tranzactiilor si ale altor evenimente nu au fost recunoscute atunci cénd tranzactiile si
evenimentele s-au produs, ci au fost recunoscute si inregistrate pe mésuri ce sumele au fost platite. Spre
exemplificare, sunt prezentate un numér de cinci achizitii efectuate in anul 2018 care au fost inregistrate
in anulf 2019.

De asemenca, auditorii publici externi au constatat ci unitatea scolard a efectuat achizitii de
bunuri desi’nu avea credite bugetare aprobate pentru articolele respective. Astfel, achizitiile de obiccte
de inventar au fost efectuate de la articolul — Bunuri si servicii, alineat — Materiale 81 servicii cu caracter
Junctional si nu de la articolul — Bunuri de natura obiectelor de inventar. Ca urmare a efectuirii
achizitiilor de la articole bugetare necorespunzitoare, a avut loc si inregistrarea eronati a bunurilor
achizitionate, resoectiv obiectele de inventar achizitionate au fost nregistrte in categoria materialelor
consumabile.

Valoarea estimativi a erorilor/abaterilor constatate

Valoarea abaterii constatate este in suma de 7.923,99 lei, reprezentind valoarea achizitiilor din
anu] 2018 care au fost lnregistrate si plitite in anul 2019.

Cauzele 5i imprejurdrile care au condus la aparifia deficientelor constatate:

Nerespectarea prevederilor legale tn vigoare.

Consecinfele economico-financiare ale abaterii constatate:

Prin nerespectarea principiului de angajamente §i prin inregistrarea achizitiilor in functie de
valoarea platilor efectuate, situatiile financiare intocmite de unitatea scolari nu au reflectat realitatea
pozitiei gi performantei financiare. ,

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la miisurile concrete ce se impun a fi luate
in vederea inldturdrii deficientei respective

Directorul Scolii Gimnaziale Alexandru cel Bun Berzunti, in calitate de ordonator tertiar de
credite, va dispune mésuri concrete prin compartimentele de specialitate care si asigure:

- aprobarea angajamentelor legale numai dupd asigurarea cd au fost rezervate i fondurile
publice necesare pldtii acestora in exercifiul bugetar, cu exceptia actiunilor multianuale;

- aprobarea angajamentelor legale fard depdsirea valorii angajamentelor bugetare gi, respectiv,
a creditelor bugetare aprobate, cu exceptia angajamentelor legale afevente actiunilor multianuale care
nu pot depdsi creditele de angajament aprobate in buget;

- angajarea cheltuielilor in limita disponibilului de credite bugetare si, respectiv, in limita
disponibilului de credite de angajament pentru actiuni multianuale;

- respectarea regulilor privind angajomentele legale, reprezentdnd toate actele prin care
ordonatorul tertiar de credite contracteazd o datorie fati de terfii creditori, respectiv acestea sunt
precedale de angajamente bugetare, respectiv de rezervarea creditelor necesare plittii angajamentelor
legale,

- respectarea principiilor contabile cu privire la reflectarea corectd a operatiunilor economice
in evidentd contabild si evidentd gestionard a entitéfii, pentru asigurarea unei bune gestiuni a fondurilor
publice si/sau a patrimoniului public.

VIL 28 Referitor la decontarea cheltuielilor privind cheltuielile de transport

Descrierea abaterii de la legalitate §i regularitate:

Din analiza documentelor financiar contabile, auditorii publici externi au constatat ¢ in perioada
verificatd, Scoala Gimnazild Alexandru cel Bun Berzunti a decontat contravaloarea unor ordine de
deplasare, fard ca acestca sa indeplineascd conditille de document justificativ si fird respectarea
prevederilor HG 1860/2006 respectiv. HG 714/2018 privind drepturile §i obligatiile personalului
autoritdfilor si institufiilor publice pe perioada delegdrii si detasdrii in altdi localitate, precum gi in cazul
deplasdrii in interesul serviciului precum:

- contrar prevederilor art. 24 din HG 1860/2006 din drepturile si obligatiile personalului
autoritatilor si institutiilor publice pe perioada delegirii si detagarii in altd localitate, ordinele de deplasare
nu au fost fnsotite de documente justificative/bonuri de carburant care si justifice suma solicitatd la
decontare,

- ordinele de deplasare nu au fost completate cu ziua, ora deplasirii, scopul deplasarii iar
distantele intre localititi nu au fost stabilite prin intermediul unui calculator de rute. Desi ordincle de
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deplasare nu au fost completate si nu au fost semnate, acestea au fost vizate pentru Bun de Plati si pentru
controlul financiar preventiv.

Astfel, in perioada supusa verificirii, Scoala Gimnaziald Alexandru cel Bun Berzunii a decontat
eronat suma de 3.683 lei cu titlul de cheltuieli de deplsare, fird existenta unor deconturi de deplasare
care si Indeplinreascd calitatea de document justificativ.

Cauzele i imprejurdrile care au condus la aparifia deficientelor constatate:

Lipsa unui sistem de control intern eficient care s previni si si detecteze la timp nerespectarea

prevederilor legale aplicabile.

Valoarea estimativi a erorilor/abaterilor constatate

Valoarea abaterii este in suma de 3.683 lei reprezentind contravaloarea ordinelor de deplasare
decontate fard respectarea prevederilor HG 714/2018.

Consecintele economico-financiare ale abaterii constatate:

Prin decontarea unor cheltuieli fird respectarea conditiilor de legalitate, a avut loc diminuarea
creditelor bugetare si lichiditatilor aflate la dispozitia unititii scolare.

Recomanddrile auditorilor publici externi cu privire la mdsurile concrete ce se impun a f luate,
in vederea inliiturdrii erorii/abaterii constatate:

Directorul §colii Gimnaziale Alexandru cel Bun Berzunti, in calitate de ordonator tertiar de
credite, prin compartimentele de specialitate, va dispune mésuri concrete care si-asigure:

-elaborarea si implementarea unor proceduri privind modul de aprobare si decontare a
cheltuielilor privind naveia personalului didactic si auxiliar precum si a cheltuielilor privind deplasarea
in interes de serviciu, cu autoturismul proprietate personald sau definut intr-o formd legald,

- recuperarea cheltuielilor decontate fird existenfa unor documente justificative din care si
rezulte realitatea §i cuantumul operafiunii, precum si a foloaselor necuvenite.

VII 29, Referitor la decontarea cheltuielilor privind cheltuielile de deratizare

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate:

Din analiza documentelor financiar contabile, auditorii publici externi au constatat ¢a in perioada
supusd verificdrii entitatea scolardl a efectuat plati citre IT Pintea Ion, reprezentind servicii de deratizaré,
dezinfectie si dezinsectie fird existenta unor rapoarte de activitate sau procese verbale de receptie,
confirmate de beneficiar, din care si rezulte suprafata supusi prestarii. Numai in anul 2017, serviciile
de deratizare, dezinfectie si dezinsectie au fost insotite de procese verbale de recepiie in care sunt
mentionate suprafefele pentru care s-au efectuat serviciile achitate. Astfel, desi in baza facturii nr.
19/21.09.2017, Scoala Gimnaziald Alexandru cel Bun a decontat servicii efectuate pentru o suprafati de
5.000 mp, din procesele verbale de receptic rezulti ca deratizarea s-a efectuat pentru o suprafati de 650
mp iar dezinfectia si dezinsectia s-a realizat pentru o suprafats de 6.000 mp.

fn pericada 2018-2019, in baza unui numar de trei facturi fiscale, unitatea scolara a achitat catre
IT Pintea Ton contravaloarea unor servicii de deratizare, dezinfectie si dezinsectie, in care deratizarea a
fost efectuata pe aceiasi suprafatd pe care a fost efectuatd dezinfectia si dezinsectia. Avind in vedere cit
deratizarea constd in aplicarca unor mésuri care au menirea de a elimina rozatoarele diunatoare (soareci,
sobolani), aducétoare de microbi si diverse boli periculoase atit pentru om cit si pentru animale iar
dezinfectia si dezinsectia reprezinti procesul de eliminare a microbilor si a microorganismelor din aer,
de pe obiecte, precum si din spatiu, suprafetele supuse prestirilor de servicii nu pot fi egale. Facturile in
baza cérora au fost plitite servicii de deratizare efectuate pentru o suprafati egald cu serviciile de
dezinfectie si dezinsectie, nu sunt insotite de procese verbale sau rapoarte de activitate care si confirme
realitatea serviciului decontat. De asemenea, in contratul de prestiri servicii nr 76/09.2018 incheiat intre
Scoala Gimnaziald Alexandru cel Bun Berzunti gi IT Pintea Ton nu este mentionati suprafata unititilor
de Invatimant pentru care au fost contractate serviciile.

Cauzele 5i imprejurdrile care au condus la aparitia deficientelor constatate:

Lipsa unui sistem de control intern eficient care s previni gi s detecteze la timp nerespectarea

prevederilor legale aplicabile.

Valoarea estimativi a erorilor/abaterilor constatate

Valoarea abaterii este in suma de 4.288 lei reprezentind valoarea serviciilor de deratizare achitate
suplimentar n perioada 2018-2019 suprafata deratizatd fiind stabilitd prin aplicarea procentului
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mentionat in anul 2017 in procesele verbale de receptie.

Consecingele economico-financiare ale abaterii constatate:

Prin decontarea unor cheltuieli fird respectarea conditiilor de legalitate, a avut loc diminuarea
creditelor bugetare si lichidititilor aflate la dispozitia unititii scolare.

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la mdsurile concrete ce se impun a fi luate,
in vederea inldturdrii erorii/abaterii constatate:

Directorul $colii Gimnaziale Alexandru cel Bun Berzunti, in calitate de ordonator tertiar de
credite, prin compartimentele de specialitate, va dispune masuri concrete care si asigure:

-elaborarea §i implementarea unor proceduri privind modul de aprobare si decontare a
cheltuielilor privind serviciile efectuate de teryi,

-stabilirea unei comisii care si determine cu exactitate valoarea cheltuililor privind deratizarea
decontatd suplimentar §i fird existenta unor documente justificative din care s& rezulte realitatea si
cuantumul operafiunii, rvecuperarea prejudiciului creat bugetului entitdtii precum i a foloaselor
necuvenite.

VIIL. PUNCTUL DE VEDERE AL CONDUCERII ENTITATII AUDITATE CU PRIVIRE
LA CONSTATARILE AUDITULUI FINANCIAR, PRECUM SI MOTIVATIA NEINSUSIRII
~ ACESTUIA, DACA ESTE CAZUL:

Echlpa de audit a Inaintat conducerti entititii auditate proiectul Procesului verbal de constatare,
in vederea analizdrii si clarificiirii aspectelor constatate urmare misiunii de audit efectuatd, fiind
inregistrat [a unitatea auditatd sub nr. 4878 din data de 9.12.2020.

Conducerea entittii si-a nsusit abaterile consemnate, precum si necesitatea tuarii masurilor de
remediere a acestora, aga cum rezultd din Nota de conciliere inregistrati la Berzunti sub nr. 4915 din
data 11.12.2020 ( anexa nr.2) la raportul de audit financiar.

fn urma concilierii efectuate nu au rezultat aspecte divergente intre conducerea executivd a
U.A.T, Comuna Berzunti si directorul adjunct al Camerei de Conturi Judetul Baciu si auditorii publici
externi cu privire la abaterile de la legalitate si regularitate consemnate.

IX. MASURILE LUATE OPERATIV DE CONDUCEREA ENTITATH iN TIMPUL
MISIUNII DE AUDIT FINANCIAR PENTRU fINLATURAREA DEFICIENTELOR
CONSTATATE DE CURTEA DE CONTURI

in t1mpu1 misiunti de audit unitatea verificati a luat misuri in vederea remedierii abaterilor de la
legalitate si regularitate constatate, dupi cum urmeazj:

- Prin adresa numérul 33 din data 03.12.2020 entitatea verificati a solicitat S.C. Sobis Solution
SRL, incadrarea tuturor terenurilor — orice alte categorii de folosintd decét cea de terenuri cu constructii
in “zona A”( si stabilirea diferentelor pe fiecare tip de 1mp021t/taxa pe teren, respeotw pe cladire.

- fn timpul actiunii de audit, in baza Dispozitiei de primar o comisie din cadrul entitétii a
inventariat partial materia impozabild din satul Berzunti, diferentele constatate fiind consemnate in
Procesul Verbal nr. 4795/02.12.2020.

- In timpul misiunii de audit unitatea verificat, a Intocmit nota contabila nr. 18/09.11.2020 prin
care valoarea voucherelor de vacantd au fost trecute in categoria cheltuielilor curente iar prin statul de
platd aferent lunii noiembrie, a fost calculat si resinut impozitul aferent.

- Au fost constituite debitele reprezentdnd taxa pe teren, respectiv taxa pe cladire contractelor de
concesionare/inchiriere.

- Au fost constituite debitele reprezenténd impozit pe clidirile folosite in scop nerezidential.

~ In timpul misiunii de audit, administratorul financiar al entitétii a intocmit liste separate pentru
bunurile identificate fizic In gestiunea unitatii scolare dar fird a fi inregistrate in evidenta financiar
contabili.

X. CONCLUZIILE GENERALE REZULTATE IN URMA AUDITULUI FINANCIAR SI
RECOMANDARILE ECHIPEI DE AUDIT CU PRIVIRE LA MASURILE CE URMEAZA A FI
LUATE PENTRU INLATURAREA DEFICIENTELOR CONSTATATE iN TIMPUL MISIUNII
DE AUDIT FINANCIAR
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Ca i concluzie generald, auditorii publici externi au retinut faptul cd pe parcursul anului 2019,
Tn activitatea desfigurati de entitatea publica verificats au existat abateri de la normele si reglementirile
privind elaborarea si fundamentarea proiectului de buget pe anul 2019, cxactitatea si realitatea datelor
reflectate in situatiile financiare, evaluarca sistemelor de management si control intern, modul de
stabilire, evidenfiere i urmdrire a incasdrii veniturilor, precum si calitatea gestiunii economico -
financiare, pentru inlaturarea cirora echipa de audit a formulat urmitoarele recomandari:

ACTIVITATE PROFRIE

Referitor la fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli aferent anului 2019

- estimarea veniturilor la nivelul lor real, urmare a inventarierii materiei impozabile, inclusiv a
soldurilor din lista de rdmayite, pentru toate impozitele §i iaxele locale pe care le datoreazd toti
contribuabilii de pe raza comunei Berzunti,

- stabilirea tuturor categoriilor de impozite §i taxe locale si a cuantumului datorat de fiecare
contribuabil, persoane fizice §i juridice prin hotardrea consiliului local;

- supunerea spre analiza Consiliului Local, a prevederilor OUG 69/2020 conform cdrora,

. anularea accesoriilor aferente obligatilor bugetare restante la data de 31 martie 2020 5i achitate pénd

la finele anului, este optionald, efectudndu-se numai cu aprobarea prealabild a acestora si elaborarea
unei proceduri de aplicare.

Referitor la inregistrarea operatiunilor in evidenta financiar contabili

- respectarea principiilor contabile cu privire la reflectarea corectd a operatiunilor economice
in evidentd contabild gi evidentd gestionard a entitdfii, pentru asigurarea unei bune gestiuni a Jondurilor
publice si/sau a patvimoniului public;

- revizuirea ansamblului de politici §i proceduri contabile in vederea furnizirii unei asiguriri
rezonabile pentru: prevenirea i depistarea fraudelor §i a greselilor, calitatea documentelor contabile i
producerea in timp util de informatii de incredere, referitoare la segmentul financiar,

- efectuarea Inregistrdrilov in evidenfa finmaciar comtabilid cu respectarea principiilor gi
procedurilor contabile, numai in baza documentelor justificative care sa reflecte realitatea si legalitatea
cheltuielilor efectuate.

- refacerea de la data de 01.01.2019, pdnd in prezent a situatiei alimentdrilor
autoturismelov/autovehicolelor din dotarea entifiifii i compararea cu justificarea kilometrilor inscrisi
in foile de parcurs §i a consumului stabilit, cu stabilivea i recuperarea eventualului prejudiciu cauzat
entitdtii de la persoanele rdspunzdtoare,

- analiza contractelor aflate in derulare, in vederea evitdrii situatiilor de dubld decontare a unor
servici,

Referitor 1a nerespectarea regulilor bugetare

- aprobarea angajamentelor legale numai dupd asigurarea ci au fost rezervate si fondurile
publice necesare pliitii acestora in exercifiul bugetar, cu exceptia activnilor multianuale;

- aprobarea angajamentelor legale fard depdisirea valorii angajamentelor bugetare §i, respectiv,
a creditelor bugetare aprobate, cu excepiia angajamentelor legale aferente actiunilor multionuale care
nu pot depdsi creditele de angajament aprobate in buget;

- angajarea cheltuielilor in limita disponibilului de credite bugetare i, respectiv, in limita
disponibilului de credite de angajament pentru actiuni multianale;

- respectarea regulilor privind angajamentele legale, reprezentind toate actele prin care
ordonatorul terfiar de credite contracteazd o datorie Jaid de terii creditori, vespectiv acestea sunt
precedate de angajamente bugetare, respectiv de rezervarea creditelor necesare plitii angajamentelor
legale;

- respectarea principiilor contabile cu privire la reflectarea corectd a operatiunilor economice
in eviden{d contabild i evidenti gestionard a entitdfii, pentru asigurarea unei bune gestiuni a fondurilor
publice si/sau a patrimoniului public,
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Referitor la Inventarierea patrimoniului public si privat al uanititilor administrativ-
teritoriale

- elaborarea de norme §i proceduri de lucru proprii pentru efectuarea inventarierii si instruivea
comisiilor de inventariere in vederea respectirii prevederilor Normelor privind inventarierea
patrimoniului aprobate prin OMFP nr. 2861/2009;

- inventarierea In fotalitate a patrimoniului public si privar al entitdtii conform normelor in
vigoare, stabilirea diferentelor rezultate in wma invemtarierii si luarea mdsurilor de
imputare/recuperare in cazul in care se constatd diferenfe prin compararea bunurilor identificate fuptic
cu soldurile scriptice evidentiate in balanta de verificare,

- stabilirea rezultatelor inventarierii 5i reflectarea acestora in situatiile financiare intocmite de
entitate in conformitate cu prevederilor Legii contabilitdtii nr. 82/1991, a OMFP nr. 1917/2003 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind organizarea i conducerea contabilitdiii institufiilor publice.

Referitor la neactualizarea domeninlui public centralizat

- analizarea componentei soldului contului 104 "Fondul bunurilor care alcdtuiesc domeniul
privat al unitdtilor administrativ-teritoriale”;

- Initierea unei hotdrdri de consiliu local, prin care sd se actualizeze situatia domeniului public
al UATC Berzunfi,

Referitor la controlul financiar preventiv, controlul intern managerial i auditul intern

- organizarea controlului financiar preventiv in conformitate cu cadrul normativ in vigoare;

- elaborarea, implementarea si asigurarea functionalititii procedurilor interne de Iucru si de
control intern(inclusiv audit intern) pentru toate activitdile desfisurate la nivelul administratiei publice
locale care implicd administrarea si gestionarea bugetului de venituri si cheltuieli, inclusiv a
patrimoniului public §i privat al comunei.

Referitor la nestabilirea corespunzitoare a zonelor de impozitare pentru impozitul pe
teren si cladirile aferente

- stabilivea intinderii §i mdrimii creantelor fiscale rezultate din aplicarea altor coeficienti de
corecfie deciit cel aferent zonei A si intreprinderea demersurilor necesare pentru incasarea diferentelor
rezultate.

Referitor la neorganizarea §i neefectuarea activititii de inspectic fiscald la nivelul
institutiei

~ Organizarea activitdtii de inspectie fiscald in cadrul entitditii conform prevederilor legale;

- Elaborarea §i aprobarea (prin acte ale autoritdfilor administratiei publice locale emise) de
criterii peniru infocmirea programelor de inspectie fiscald;

- Elaborarea unor programe anuale, trimestriale §i lunare de desfisurare a activitdfilor de
inspectie fiscald aprobate prin acte ale autoritdfilor administratiei publice locale;

- Realizarea activitdfii de inspectie fiscald in vederea verificdrii legalitdifii si conformitdtii
declaratiilor fiscale, corectitudinii i exactitdtii indeplinirii obligatiilor in legdturd cu stabilirea
obligatiilor fiscale de cdtre contribuabil/plétitor, respecidrii prevederilor legislatiei fiscale si

contabile, precum i a verificdrii sau stabilirii, dupd caz, a bazelor de impozitare si a situatiilor de fapt
aferente, stabilirea diferentelor de obligatii fiscale principale.

Referitor la neconstituirea garantiei datorati de la concesionari, persoane fizice si juridice
pentru contractele de concesiune incheiate
- Conducerea Unitdtii Administrativ Teritoriale Berzunti va proceda la inventarierea tuturor

contractelor de concesiune incheiate care produc efecte in continuare §i va intreprinde demersurile
legale pentru inserarea in baza unor acte adifionale a clauzei veferitoare la constituivea garantiei in
sarcina concesionarului, urmdrind apoi ca acea garantie sd fle constituiil si inregistrald in evidenta
contabild.
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Referitor la taxa pe terenurile si clidirile concesionate, inchiriate, date in administrare ori
in folosintd, dupi caz, persoanelor fizice si juridice

in vederea inlituririi abaterii de Ia legalitate si regularitate, ordonatorul principal de credite al
UATC Berzunti va dispune mésurile legale necesare care si conduci la:

- Identificarea tuturor contribuabililor persoane fizice si persoane juridice, pentru care nu s-a
stabilit taxa pe teren §i pe clidive datoratd bugetului local in perioada de prescriptie pentru terenurile
§i clddirile din domeniul privat sau public al UA.T.C. Berzunti;

- Stabilirea, invegistrarea in evidenja contabild analitic si sinteticd, urmdrirea si ncasarea
veniturilor din taxa pe teren si clddive, cuvenitd bugetului local al U.A.T.C. Berzunti pentru perioada
2017 - 2019, inclusiv a accesoriilor aferente, datorate de contribuabili persoane fizice si juridice.

Referitor Ia nestabilirea, neinregistrarea, neurmirirea si neincasarea impozitului pentru
cladirile detinute de persoanele fizice si juridice

fn vederea inliturarii abaterii de la legalitate si regularitate, ordonatorul principal de credite al
UATC Berzunti va dispune mésurile legale necesare care si conduci la:

- extinderea verificarii asupra tuturor contribuabililor persoane fizice si juridice, in vederea
identificdrii cazurilor de nestabilive sau stabilive incorectd a impozitelor §i taxelor locale, datorate
bugetului local, inclusiv calculul accesoriilor aferente, inregistrarea in evidenta contabild si fiscald
declansarea procedurilor de executare silitd pentru incasarea eventualelor debite constatate de entitate
urmare extinderii verificdrii, inclusiv a sumei totale de 9.894 lei, stabilitd in timpul auditului §i vamasd
de incasat,

Referitor la nestabilirea, neurmirirea si neincasarea taxei de autorizatie de construire
~ elaborarea unei proceduri de lucru privind disciplina in domeniul autorizdrii executiivii lucrarilor in
constructii §i a modului de regularizare a taxei aferente autorizatiei de construire;

- verificarea valabilitdtii autorizafiilor de constructii si intocmirii documentelor previzute de
lege in funcfie de stadiul de finalizare a construciilor peniru care au fost emise autorizatiile, urmdrindu-
se transmilerea notelor de constatare a stadiului in teren la biroul Impozite si Taxe Locale in vederea
impunerii din oficiu, in functie de situafie;

- stabilirea, urmdrirea §i incasarea diferentei de regulavizare a taxei pentru autorizatiile de
construire, calculatd prin raportare la valoarea impozabild previizutd de Codul fiscal.

Referitor Ia veniturile provenite din amenzi

- inregistrarea in evidenja fiscald a creantelor fiscale de recuperat de la organele fiscale care
au incasat respectivele amenzi,

- efectuarea demersurilor legale pentru recupevarea contravalorii amenzilor achitate de
contribuabili la alte organe fiscale.

Referitor la indemnizatia de hranii acordati in anul 2018

- Stabilirea salariilor de bazd, indemnizatiilor de incadrare, sporurile i altor drepturi salariale
in bani §i in naturd previzute de lege, astfel incdt sd se asigure incadrarea in sumele aprobate cu aceastd
destinatie in bugetul propriu iar nivelul veniturilor salariale si fie realizat fird a depdsi nivelul
indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar;

- Stabilirea intinderii §i volumului prejudiciului realizat prin acordarea eronatd de majordri ale
drepturilor salariale;

~ Recuperarea la bugetul local a sumelor achitate in mod nejustificat, calculdndu-se totodatd si
beneficiile nerealizate urmare a utilizdrii sumelor in mod nelegal;

- Regularizarea viramentelor privind impozitul pe venitul din salavii §i a contributiilor sociale
aferente,

- Elaborarea i implementarea unor proceduri de lucru §i de control intern al operatiunilor,
inclusiv asigurarea functionalitdifii acestora astfel incdt sd fie prevenite i depistate depdgirile salariale.
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Referitor la depiisirea cheltuielilor salariale

- Stabilirea salariilor de bazd, indemnizatiilor de incadrare, sporurile si altor drepturi salariale
in bani $i in naturd previzute de lege, astfel incdt sd se asigure incadrarea in sumele aprobate cu aceastd
destinafie in bugetul propriu;

~ Stabilirea intinderii si volumului prejudiciului realizat prin acordarea eronati de majordri ale
drepturilor salariale;

- Recuperarea la bugetul local a sumelor achitate in mod nejusiifical, calculdndu-se totodatd i
beneficiile nerealizate urmare a utilizdrii sumelor in mod nelegal;

- Regularizarea viramentelor privind impozitul pe venitul din salarii §i a contributiilor sociale
aferente,

- Elaborarea §i implementarea unor proceduri de lucru si de control intern al operatiunilor,
inclusiv asigurarea functionalitdfii acestora astfel incdt sdi fie prevenite si depistate depdgirile salariale.

Referitor la calcularea si acordarea eronati a unor sporuri
_ - Stabilireq salaviilor de bazd, indemmizatiilor de incadrare, sporurile §i altor drepturi salariale

in bani §i in naturd prevdzute de lege, astfel incdr sd se asigure incadrarea in sumele aprobate cu aceastd
destinatie in bugetul propriu;

- Stabilivea intinderii §i volumului prejudiciului realizat prin acordarea evonatd de majordri ale
drepturilor salariale;

- Recuperarea la bugetul local a sumelor achitate in mod nejustificat, calculdndu-se totodatd §i
beneficiile nerealizate urmare a utilizarii sumelor in mod nelegal;

- Regularizarea viramentelor privind impozitul pe venitul din salarii §i a contributiilor sociale
aferente, ‘

- Elaborarea 5i implementarea unov proceduri de lucru §i de control intern al operafiunilor,
inclusiv asigurarea functionalitdtii acestora astfel incdt sd fie prevenife si depistate depdsirile salariale.

Referitor la calcularea drepturilor salariale, proportional cu timpul efectiv lucrat

- Stabilirea salariilor de bazd, indemnizatiilor de incadrare, sporurile si altor drepturi salariale
in bani si in naturd prevdzute de lege, astfel incdt si se asigure incadrarea in sumele aprobate cu aceastd
destinatie in bugetul propriu,

- Stabilirea intinderii si volumului prejudiciului realizal prin acordarea eronatd de majordri ale
drepturilor salariale;

- Recuperarea la bugetul local a sumelor achitate in mod nejustificat, calculdndu-se totodati si
beneficiile nerealizate urmare a utilizdrii sumelor in mod nelegal;

~ Regularizarea viramentelor privind impozitul pe venitul din salarii 5i a contributiilor sociale
aferente,

- Elaborarea §i implementarea unor proceduri de lucru s5i de control intern al operatiunilor,
inclusiv asigurarea functionalitdtii acestora astfel incdt sd fie prevenite si depistate depdgirile salariale.

Referitor la neconstituirea garantiei de buni executie in scopul asiguririi autorititii
contractante de indeplinirea cantitativii, calitativii si in perioada conveniti a contractului de
achizitie publici.

- elaborarea documentatiei de atribuire care si cuprindii cevinjele, criteriile, regulile si alte
informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completd, corectd §i explicitd
cu privire la cerinfe sau elemente ale achizifiei, obieciul contractului §i modul de desfisurare a
procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul descriptiv, conditiile contractuale
propuse, formatele de prezentare a documentelor de citre candidati/ofertanti, informatiile privind
obligatiile generale aplicabile.

- refinerea succesiva din sumele datorate pentru facturi parfiale, garanfia de bund execufie, in
conformitate cu aceastd posibilitate previzutd de documentatia de atribuive

Referitor Ia actualizarea costului privind manopera la contractele de lucriiri la obiective de
investitii in derulare la 31.12.2018 (ia rest de executat).
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- elaborarea documentatici de atribuire care sd cuprindd cevingele, criteriile, regulile si alte
informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completd, corectd i explicitd
cu privire la cerinfe sau elemente ale achizitiei, obiectul contractului si modul de desfisurare a
procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul descriptiv, conditiile contractuale
propuse, formatele de prezentare a documentelor de cdtre candidati/ofertanti, informatiile privind
obligatiile generale aplicabile.

- diferenfele constatate ca achitate nejustificat, stabilite in sume certe §i reale, vor fi recuperate
de conducerea executivd q institufiei, care va dispune mdsuri concrete in vederea refntregirii creditelor
bugetare;

- stabilivea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia precum si a beneficiilor nerealizate
aferente revine in obligatia unitdyii verificate.

Referitor Ia lucririle neexecutate aferente lueririi “Construire alei sat Buda”

- Elaborarea §i implementarea corespunzdtoare a unei Proceduri Operationale privitoare la
angajareq, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor, precum si monitorizarea respectdrii aplicdivii
acesteia de cditre personalul cu atributii in acest sens,

~ Organizarea, evidenfa si raportarea angajamentelor bugetare §i legale ale entitdtii in acord cu
prevederile legale in vigoare.

- Stabilirea intinderii §i volumului prejudiciului vealizat prin decontarea suplimentard a unor
cheltuieli care flceau obiectul unor contracte de prestdwi servicii tip abonament,

- Recuperarea la bugetul local a sumelor achitate in mod nejustificat, calculdndu-se totodatd si
beneficiile nerealizate urmare a utilizdrii sumelor in mod nelegal;

- Analiza contractelor aflate in derulare, in vederea evitivii situatiilor de dubld decontare a
UNOT Servicii,

Referitor la plitile efectuate, firi existenta unor documente justificative care s certifice
realitatea §i legalitatea lucrarilor

- Elaborarea 5i implementarea covespunzdioare a unei Proceduri Operationale priviioare la
angajarea, lichidarea, ordonantarea §i plata cheltuielilor, precum si monitorizarea vespectdrii aplicdrii
acesteia de cdire personalul cu atributii in acest sens;

- Organizarea, evidenfa §i raportavea angajamentelor bugelare si legale ale entitdyii in acord
cu prevederile legale in vigoare. '

- Stabilirea intinderii gi volumului prejudiciului realizat prin decontarea suplimentard a unor
cheltuieli care fliceau obiectul unor contracte de prestdri servicii tip abonament,

- Recuperarea la bugetul local a sumelor achitate in mod nejustificat, calculdndu-se totodatd i
beneficiile nerealizate urmare a utilizarii sumelor in mod nelegal;

- Analiza contractelor aflate in derulare, in vederea evitdrii situatiilov de dubld decontare a
Unor servicii.

Referitor la efectuarea unei investitii fard indeplinirea obligatiilor legale si a platilor
aferente, fird existenta unor documente justificative care si certifice realitatea si legalitatea
lucririlor,

- contractarea unei expertize tehmice care sd stabileascd atdt cantitatea materialelor de
constructie incorporate in lucrarea de investitie, cdt si calitatea lucrdrii executate,

- compararea materialelor achizifionate cu materialele deternimate in urma expertizei tehnice
lar in cazul in care se constatd diferente, recuperarea sumelor achitate nejustificat de la persoanele
raspunzatoare,

- efectuarea demersurilor necesare in vederea intrdrii in legalitate.

Referitor la plitile efectuate citre furnizori care nu au calitatea de persoane impozabile

- confraciarea unei expertize tehnice care sd stabileascd atdt cantitatea materialelor de
constructie incorporate in lucrarea de investitie, cdt si calitatea lucrivii executate,

- compararea materialelor achizifionate cu materialele deternimate in urma expertizei tehnice
iar In cazul in carve se constatd diferente, recuperarea sumelor achitate nejustificat de la persoanele
raspunzatoare,
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- efectuarea demersurilor necesare in vederea intrdrii in legalitate.
SCOALA GIMNAZIALA “ALEXANDRU CEL BUN’BERZUNTI

Referitor la inventarierea patrimoniului public si privat administrat de unitatatea de
invitimint

- actualizarea §i implementarea adecvatd a procedurii operationale privind inventarierea si
reevaluarea patrimoniului, astfel incdt sd fie stabilitd situatia reald a tuturor elementelor de natura
activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii ale flecdrei entitdti, precum si a bunurilor §i valorilor
detinute cu orice titly, apartindnd altor persoane juridice sau fizice, in vederea intocmirii situatiilor
Jinanciare anuale care trebuie sd ofere o imagine fideld a pozitiei financiare i a performantei entztaﬂz
pentru respectivul exercitiu financiar.

Referitor la constituirea garantiei materiale pentrn persoana care ocupa functia de
gestionar a bunurilor materiale detinute de unitatea scolari

- desemnarea unei persoane responsabild  pentru primirea, pdstrarea si eliberavea bunurilor
materiale;

- solicitarea unui angajament scris, prin care persoanele se obliga sa suporle contravaloarea
pagubelor produse din vina lor asupra bunurilor incredintate,

- avdnd in vedere valoarea bunurilor administrate, stabilirea in consiliul de administratie a
cuantumului garaniilor, constituirea garanfiei materiale prin refinevea lunard cu respectarea
prevederilor legale in vigoare.

Referitor la inregistrarea eronati a achizitiilor efectuate si a bunurilor administrate in baza
protocolelor de predare-primire

- vespectarea principiilor contabile cu privire la reflectarea corvectd a operafiunilor economice
in evidentd contabild si evidentd gestionard a entitdtii, pentru asiguravea unei bune gestiuni a fondurilor
publice si/sau a patvimoniuiui public;

- invegistrarea in evidenta contabild sau extracontabild a tuturor bunurilor mobile sau imobile
definute de unitate, cu respectarea reglementdirilor contabile in vigoare;

- constituivea unei comisii responsabild cu analiza consumului de carburant iar tn cazul in care
se constatd diferente, luarea mdsurilor necesare pentru reintregirea creditelor bugetare,

- revizuirea ausamblului de politici §5i proceduri contabile in vederea furnizdrii unei asigurdri
rezonabile pentru: prevemirea si depistavea fraudelor si a greselilor, calitatea documentelor de
contabilitate §i producerea in timp util de informatii de incredere, referitoare la segmentul financiar,

- dispunerea operatiunii de verificare a alimentdrilor cu carburant din anul 2019, stabilivea i
recuperarea eventualelor prejudicii cauzate entildfii de la persoanele rdspunzdtoare, dupd caz.

Referitor la nerespectarea regulilor bugetare

- aprobarea angajamentelor legale numai dupd asigurarea i au fost rezervate si fondurile
publice necesare plifii acestora in exercifiul bugetar, cu exceptia actiunilor multionuale,

- aprobarea angajamentelor legale fard depdsivea valorii angajamentelor bugetare i, respectiv,
a creditelor bugetare aprobate, cu exceptia angajamentelor legale aferente acfiunilor multianuale care
nu pot depdyi creditele de angajament aprobate in buget,

- angajarea cheltuielilor in limita disponibilului de credite bugetare si, vespectiv, in limita
disponibilului de credite de angajament pentru actiuni multianuale;

- respectarea regulilor privind angajomentele legale, veprezentind toate actele prin care
ordonatorul tertiar de credite contracteazd o datorie fad de tertii creditori, respectiv acestea sunt
precedate de angajamente bugetare, respectiv de rezervarea creditelor necesare plifii angajamentelor
legale;

- respectarea principiilor contabile cu privire la reflectarea corectd a operatiunilor economice
in evidenid contabild si evidentd gestionard a entitdtii, pentru asigurarea unei bune gestiuni a fondurilor
publice gi/sau a patrimoniului public.
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Referitor la decontarea cheltuielilor privind cheltuielile de transport

-elaborarea §i implementarea unor proceduri privind modul de aprobare si decontare a
cheltuielilor privind naveta personalului didactic si awxiliar precum i a cheltuielilor privind deplasarea
in interes de serviciu, cu autotyrismul proprietate personald sau definut intr-o_formd legald,

- recuperarea cheltuielilor decontate fdrd existenfa unor documente justificative din care sd
rezulte realitatea §i cuantumul operatiunii, precum §i a foloaselor necuvenite.

Referitor la decontarea cheltuielilor privind cheituielile de deratizare

-elaborarea §i implementarea unor proceduri privind modul de aprobare si decomtare a
cheltuielilor privind serviciile efectuate de terfi,

-stabilirea unei comisii care sd determine cu exactitate valoarea cheltuililor privind deratizarea
decontatd suplimentar §i fird existenta unor documente justificative din care sd rezulte realitatea si
cuantumul operatiunii, vecuperarea prejudiciului creat bugetului entitditii precum §i a foloaselor
necuvenite,

XI. OPINIA AUDITORILOR PUBLICI EXTERNI

Au fost auditate situatiile financiare anuale consolidate intocmite la data de 31.12.2019, de cétre
UAT Comuna Berzunti

fntocmirea si prezentarea situatiilor financiare constituie responsabilitatea conducerii entitatii.

Responsabilitatea auditorului este aceea de a planifica si efectua auditul financiar astfel Incat si
se obfini o asigurare rezonabild privind existenfa sau absenta unor erori/abateri semnificative in
activitatea desfiiguratii de entitate si reflectatdl In situatiile financiare,

Am realizat auditul financiar in conformitate cu prevederile Regulamentului privind organizarea
si desfisurarea activitétilor specifice Curtii de Conturi, precum gi valorificarea actelor rezultate din
aceste activitdti, aprobat prin Hotdrdrea Plenului Curtii de Conturi nr.155/2014 si cu respectarca
standardelor proprii de audit.

Auditul a inclus examinarea pe bazi de teste, a probelor care sustin sumele si prezentirile din
situatiile financiare. De asemenea, auditul a inclus evaluarea principiilor contabile utilizate, estimirile
semnificative ficute de conducere, precum si evaluarea prezentirii situatiei financiare generale.

Avem convingerea c#, auditul efectuat oferd o bazi rezonabild pentru exprimarea opiniei noastre.

Abaterile constatate au fost consemnate in procesul verbal de constatare nr.4916/ 11.12.2020 si
se referd la:

- neconstituirea, neurmarirea si neincasarea veniturilor din impozite si taxe locale, avand o
valoare de 36.111 lei;

- plati care nu intrunesc conditiile de legalitate si regularitate care au afectat situatiile financiare
incheiate la 31.12.2019, avind impact material asupra acestora si influentind opinia de audit, avind o
valoare de 171.098 lei;

- abateri financiar contabile avind o valoare de 12.212.984 lei.

Aviand in vedere faptul ¢4, in executia bugetului de venituri si cheltuieli a Unititii administrativ-
teritoriale Comuna Berzunti pe anul 2019, s-au constatat abateri de la legalitate si regularitate a ciror
valoare cumulati la nivelul esantioanelor auditate, insumeazi 12,420,193 lei, se situeazi peste pragul de
semnificatie de 172,125 lei, in conformitate cu prevederile pet. 349 lit. d 2) din Regulamentul de
organizare gi desfagurare a activitétilor specifice ale Curtii de Conturi si valorificarea actelor rezultate
din aceste activitéti, aprobat prin Hotérérea Plenului Curtii de Conturi a Roméniei nr. 155 din 29 mai
2014, auditorul public extern formuleazi OPINIE CONTRARA asupra situatiilor financiare intocmite
§i raportate pentru anul 2019, de catre Unitatea administrativ-teritoriald Comuna Berzunti.

"In opinia noastrd, datoriti efectelor denaturirilor semnalate i prezentate in paragraful de
mai sus, situatiile financiare, in ansamblul lor, nu prezinti fidel performanta financiard a Unitatii
administrativ teritoriale Comuna Berzunti la 31 decembrie 2019 si celorlalte informatii referitoare la
activitatea desfisurati in perioada auditatd."”
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XIL Carentele, inadvertentele sau imperfectiunile cadrului legislatly identificate, precum
st propumeri privind imbunititirea acestuia
Nu este cazul.

XITT. Anexe

- Nota de constatare nr. 1846/08.12.2020;

- Nota de conciliere nr, 4815/11,12/2020;

- Proces verbal de constatare nr, 4916/11,12,2020,

#

Prezentul raport de audit financiar, care contine Impreuna cy anexele sale un nr. de 468 de pagini,
a fost Intocmit in 2 exemplare §i a fost inregistrat sub nr. 4917 din 11.12.2020 la entitatea auditatd, iar
In registrul unic de control la nr. 34 din 11.12.2020. Un exemplar al raportului de audit financiar
(Impreuni cu anexele sale) se lash entitdtii auditate.

Impotriva prezentului raport de audit financiar conducatorul entitatii poate formula obiectiuni
In termen de 15 zile calendaristice de la data fnregistrérii actului la entitatea verificatd sau de la data
confirmdrii de primire a acestuia. ‘

Auditori publici externi,

Axinte Cristina Pantica Emilian

N
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